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CAPITULO1I

Agilizaggo da recolha, tratamento e cruzamento dos dados quantitativos oficiais
provenientes da Policia de Seguranca Publica, da Guarda Nacional Republicana, da
Policia Judicidria e da Procuradoria-Geral da Republica em matéria de homicidios e de
outras formas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica [alinea a) do
numero 3 da RCM n.° 52/2019, de 6 de marco].

SUMARIO EXECUTIVO

Em Portugal, existem ja servicos e organismos do Estado que procedem a
recolha e tratamento de dados sobre violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica, bem como a publicacdo de dados oficiais sobre o crime de violéncia
doméstica no ambito do Relatdrio Anual de Monitorizacao da Violéncia Doméstica e do
Relatério Anual de Segurancga Interna.

Todavia, nenhum deles contempla ainda um repositério de informacao cuja
amplitude seja suficiente quer para o conhecimento rigoroso da incidéncia da violéncia
contra as mulheres e violéncia doméstica em Portugal, quer para determinar o padrao
ou a trajetéria da evolucdo desta criminalidade, sendo necessarios dados de
caracterizacao mais detalhados e desagregados, de modo a viabilizar contributos
efetivos para uma (re)definicao das politicas publicas de prevencdo e combate a esta
realidade.

E importante desenvolver as condicdes para a criacdo de um repositério de
dados que tenha em vista a obtencdo de uma visao global e integrada em matéria de
homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica,
que comece por incidir essencialmente sobre os dados da intervencao criminal e nao se
limite ao tratamento dos casos que integram o art.° 152.° do Cddigo Penal, mas
abranja também aqueles que configuram crimes mais graves, nomeadamente violagao,
ofensa a integridade fisica grave e homicidio, e ainda a perseguicdo e a mutilacdo
genital feminina. A partir daqui, dever-se-a desenvolver um tratamento e cruzamento
de informacao que se estenda e englobe dados com origem noutros setores.

A recolha de dados deve assentar nas bases e nos sistemas ja existentes e vir
a ser centralizada na atualmente designada Base de Dados de Violéncia Doméstica,
gerida pela Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna, por ser a que,
atenta a sua natureza e finalidade prevista n.° 2 do art.© 37.9-A da LVD, se apresenta
com melhores condigdes técnicas e de acessibilidade aos dados para cumprir um papel
aglutinador. Com esta evolugao, propde-se que se passe a designar por Base de Dados
da Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica.

O acesso a informacdo coligida e tratada, e a sua publicitacdo, devem ser
efetuados através de um portal sobre violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica, alojado na Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, numa
dupla vertente de informacdo publica e de apoio as vitimas, por meio do qual seja facil
aceder, designadamente, a dados e indicadores estatisticos contidos na Base de Dados
da Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica e aos produzidos por outros
setores envolvidos nesta tematica (cidadania e igualdade, saude, educacdo,
solidariedade e seguranca social, protecdo e promogao dos direitos das criancas e




jovens), disponibilizados com uma proximidade temporal que permita acompanhar a
evolugao desta realidade.

1 — AMBITO E OBJETIVOS

A necessidade de recolher, tratar e cruzar dados sobre a violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica (VMVD) tem vindo a ganhar foros de inadiabilidade e
incontornabilidade ao nivel nacional e internacional, pela sua centralidade na
formulagao e avaliacdo das politicas publicas de prevencdo de um fendmeno cada vez
mais complexo e mais diversificado, cuja incidéncia e prevaléncia vem capturando cada
vez mais espaco nas agendas politicas nacionais e nas agendas das organizagOes
internacionais.

Em Portugal, dados oficiais sobre o crime de violéncia doméstica (VD) tém sido
apresentados e tratados ha mais de 10 anos no ambito do Relatério Anual de
Monitorizagdo da Violéncia Doméstica e do Relatério Anual de Seguranga Interna
(RASI), sendo neste também apresentada e tratada informacdo sobre o crime de
homicidio no contexto de uma relagdo parental/familiar e conjugal/analoga. Todavia,
ndo nos tem permitido determinar de forma segura um padrdao ou uma trajetdria da
evolugdo deste tipo de criminalidade, nomeadamente dos homicidios, sendo
necessarios dados de caracterizagdo mais detalhados e desagregados, de modo a
viabilizar contribuicdes efetivas para a (re)definicdo das politicas publicas de prevencao
e combate a esta realidade.

Importa também recolher dados provenientes de inquéritos de vitimizagao,
sendo que o Ultimo foi realizado em 2007, abrangendo tanto a vitimizacao de homens
como de mulheres, permitindo alguma comparabilidade com o anterior, realizado em
1995, sobre violéncia contra as mulheres. A Estratégia Nacional para a Igualdade e a
N3o Discriminacao — Portugal + Igual (ENIND) prevé a realizacdo de um inquérito a
violéncia de género, a nivel nacional, no ambito do Eurostat (gender-based-violence
survey), a realizar até 2020 pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE, I.P.).

Acontecimentos recentes vieram chamar a atencao da fragilidade do Estado
neste dominio, em trés planos: (a) na recolha e tratamento de informacao que seja
adequada e suficiente para um bom conhecimento da realidade e para a definicao,
acompanhamento e melhoria da intervencdo e das politicas publicas; (b) na atualidade
dessa informagao, que garanta uma fotografia, um acompanhamento e condigOes para
a acdo sobre o estado das coisas em periodo temporalmente préximo; (c) na
disponibilizacdo a comunidade de informagao publica credivel e atual.

Esta informagao nao pode, por outro lado, limitar o seu objeto ao tipo legal de
crime de VD, cuja descricdo esta no art.© 152.2 do Cddigo Penal (CP). O conhecimento
da criminalidade contra as mulheres e contra as outras pessoas por este abrangidas
deve estender-se a todos os atos de agressao fisica, psicoldgica, sexual ou econdmica
que configurem a pratica de crime mais gravemente punivel, e por este devam ser
punidos, incluindo o homicidio doloso.

A dispersdo de informacao sobre esta matéria pelos varios setores envolvidos
nesta tematica (cidadania e igualdade, administracdo interna, justica, saude, educagao,
seguranca social, criancas e jovens), bem como as dificuldades no seu acesso,
prejudica o tratamento, a abrangéncia e o rigor do conhecimento desta mesma
realidade, tendo em vista a rapida disponibilizacao de dados concretos e objetivos.




A leitura da realidade acaba por ficar, deste modo, dependente das percegoes
da comunidade, da informacao transmitida pelos 6rgaos de comunicagdo social ou da
que é veiculada pelas redes sociais.

O caminho a seguir terd, pois, de permitir ultrapassar a situacao atual de: (a)
insuficiéncia da informacdo conhecida; (b) dispersdo da informacao existente e nao
coincidéncia dos critérios da sua recolha e tratamento; (c) grande dilagdo temporal
entre a producao dos dados, o seu tratamento e a disponibilizacao publica; (d)
dificuldade no acesso e conhecimento publico dos dados.

Esta é, também, a oportunidade certa para que se avance na resposta as
recomendacoes dirigidas a Portugal pelo Instituto Europeu para a Igualdade de Género
(EIGE) no relatério publicado a 22 de outubro de 2018, tendo em vista a melhoria dos
dados recolhidos pelas policias e pelo sistema de justica no dominio da violéncia nas
relagbes de intimidade e violacdo, através da obtencao e divulgacdo dos seguintes
indicadores estatisticos:

Indicador 1: NUimero anual de mulheres, maiores de 18 anos, vitimas do crime
de violéncia doméstica cometido por homens maiores de 18 anos, referidas nas alineas
a), b) e ¢) do n.° 1 do art.° 152.9 do CP, registado pelas policias.

Indicador 2: Ndmero anual de ocorréncias de violéncia doméstica, previstas nas
alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do art.2 152.° do CP, cometidas contra mulheres por
homens maiores de 18 anos, registado pelas policias.

Indicador 3: NUmero anual de homens maiores de 18 anos agressores nas
situagOes referidos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do art.° 152.° do CP, por
percentagem da populagao masculina.

Indicador 4: Numero anual de mulheres, maiores de 18 anos, vitimas de
violéncia fisica cometida por homens maiores de 18 anos, referidas nas alineas a), b) e
c) do n.° 1 do art.© 152.° do CP, registado pelas policias.

Indicador 5: NUumero anual de mulheres, maiores de 18 anos, vitimas de
violéncia psicoldgica cometida por homens maiores de 18 anos, referidas nas alineas
a), b) e ¢) do n.° 1 do art.© 152.0 do CP, registado pelas policias.

Indicador 6: NUumero anual de mulheres, maiores de 18 anos, vitimas de
violéncia sexual cometida por homens maiores de 18 anos, referidas nas alineas a), b)
e ¢) don.% 1 do art.? 152.0 do CP, registado pelas policias.

Indicador 7: Numero de mulheres, maiores de 18 anos, vitimas de violéncia
econdmica cometida por homens maiores de 18 anos, referidas nas alineas a), b) e c)
do n.° 1 do art.° 152.° do CP, registado pelas policias.

Indicador 8: NUmero anual de mulheres, maiores de 18 anos, vitimas de crime
de violagdao cometido por homens maiores de 18 anos, registado pela policia.

Indicador 9: Nimero anual de mulheres, maiores de 18 anos, vitimas de crime
de homicidio cometido por homens maiores de 18 anos, referidas nas alineas a), b) e
c) do n.° 1 do art.° 152.° do CP, por comparagao com o numero total de mulheres
vitimas de crime de homicidio.




Indicador 10: Numero anual de medidas de protecao aplicadas a mulheres
vitimas de crimes de violéncia doméstica cometidos por homens maiores de 18 anos,
referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 152.° do CP, por tribunal.

Indicador 11: NUmero anual de homens arguidos, maiores de 18 anos, nas
situagOes referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.% 1 do art.° 152.° do CP, no caso de a
vitima ser mulher.

Indicador 12: Numero de homens condenados, maiores de 18 anos, nas
situagOes referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 152.° do CP, no caso de a
vitima ser mulher.

Indicador 13: NUmero anual de homens condenados, maiores de 18 anos, nas
situagOes referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do art.° 152.° do CP, em pena de
prisdo efetiva, pena de prisdo domicilidria e pena de prisao suspensa, no caso de a
vitima ser mulher.

Esta é, ainda, a oportunidade para se cumprirem as recomendacdes contidas
no relatério do Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (GREVIO), dirigidas a Portugal no dominio do artigo 11.° da
Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul), publicado pelo
Conselho da Europa a 21 de janeiro de 2019, com a epigrafe “Recolha de dados e
investigacao”, nomeadamente:

Recomendacdo do paragrafo 63: Expandir a recolha de dados pelas policias de
molde a abranger todas as formas de violéncia contra as mulheres; aperfeicoar os
indicadores relativos a VD para incluir as diferentes manifestacdes de violéncia contra
as mulheres, incluindo em particular a perseguicao, a violéncia sexual e a violacao;
harmonizar a recolha de dados entre as policias e o sistema judicial relativamente as
formas de violéncia contra mulheres que ndo a VD, com o objetivo, entre outros, de
avaliar as taxas de atrito.

Recomendacdo do paragrafo 65: Recolher dados relativos ao nimero de
mulheres vitimas de violéncia baseada no género que beneficiam de algum mecanismo
de compensagao financeira.

Recomendacdo do paragrafo 69: Desagregar os dados administrativos relativos
as acusacoes e as condenacdes criminais com base na idade e sexo da vitima, bem
como na relacdo entre agressor e vitima.

Neste contexto, e tendo em vista alcangar os objetivos pretendidos no presente
capitulo deste relatdrio, torna-se necessario indagar sobre: (a) o ambito da realidade a
captar; (b) os dados que deverao ser recolhidos, que a permitam caraterizar; (c) qual
o tratamento que essa informagao deve ter; (d) como tornar essa informagao acessivel
aos profissionais e ao publico em geral; (e) quais os passos a dar para a concretizacao
das propostas formuladas.

A Comissdo Técnica Multidisciplinar (CTM) procedeu, quanto a esta matéria, a
audicao das entidades geradoras de dados estatisticos no ambito do Ministério da
Justica (MJ) e do Ministério da Administragao Interna (MAI).




2 — CARACTERIZAGAO DA SITUAGCAO ATUAL

2.1. Repositorios de dados existentes

De acordo com o trabalho realizado pela CTM, foi de concluir que, ao nivel dos

organismos do Estado, os repositorios de dados que atualmente existem e que coligem
informacao sobre VMVD, alguns dos quais através de interfaces com outros sistemas
de informacao, sao os seguintes:

Sistema de Informacdo das Estatisticas da Justica (SIEJ), gerido pela Diregao-
Geral da Politica de Justica (DGPJ);

Base de Dados de Violéncia Doméstica (BDVD), gerida pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracao Interna (SG);

Base de Dados da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) sobre Suspensdo
Provisoria do Processo (crime);

Sistema informatico de desmaterializacdo, eliminagao e simplificagdo de atos e
processos na justica (CITIUS), gerido pelo Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica (IGFEJ).

Para além dos repositérios de dados referidos, concluiu-se ainda que os

seguintes servicos e organismos do Estado produzem informacao sobre VMVD:

Sistema Integrado de Informagdes Operacionais Policiais (SIIOP), gerido pela
Guarda Nacional Republicana (GNR);

Sistema Estratégico de Informacdes (SEI), gerido pela Policia de Seguranca
Publica (PSP);

Sistema Integrado de Informacao Criminal (SIIC), gerido pela Policia Judiciaria
(P3);

Teleassisténcia, gerida pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG);

Vigilancia Eletrénica, Reclusos e Programa para Agressores de Violéncia
Doméstica (PAVD), gerido pela Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos
Prisionais (DGRSP);

DecisOes Europeias de Protecao, gerido pela PGR, enquanto Autoridade Central;
Decisdes Europeias de Investigacao, gerido pela PGR, enquanto Autoridade
Central;

Adiantamentos de indemnizagOes devidas as vitimas pelo Estado, gerido pela
Comissao de Protegdo a Vitimas de Crime (CPVC);

Criancas sinalizadas e acompanhadas pelas Comissdes de Protegao de Criangas
e Jovens (CPCJ), através da Comissdao Nacional de Promocdo dos Direitos e
Protecao das Criangas e Jovens (CNPDPCJ).

2.1.1. Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica

Informacao recolhida e fontes:

Crimes registados (GNR e PSP):
o SIIOP.
o SEI.

Inquéritos da PJ:
o SIIC.




Processos-crime na fase de julgamento, findos nos tribunais judiciais de 1.2
instancia, bem como informacdo sobre arguidos e pessoas condenadas nesses
processos:

o CITIUS.
Medidas de vigilancia eletronica:

o Sistema Integrado de Informagao do Sistema Prisional da DGRSP.
Reclusos nos estabelecimentos prisionais:

o Sistema Integrado de Informagao do Sistema Prisional da DGRSP.

Dados e indicadores atualmente disponibilizados ou previstos:

N.© de ocorréncias registadas (GNR e PSP) pelo crime de VD.

Relacdo entre vitima e agressor segundo escales etarios e sexo. No caso de
crime de VD, a classificacao é feita com as seguintes categorias: VD contra
cénjuge/analogos, VD contra menores e outros crimes de VD.

N.© de pessoas condenadas por homicidio e homicidio conjugal.

N.° de vitimas por crime de homicidio em que o condenado é o/a conjuge ou
companheiro/a, desagregado em fungao do sexo.

N.0 de processos-crime por VD e por maus tratos.

N.© de arguidos por crimes de VD e de maus tratos.

N.° de arguidos por crimes de VD e de maus tratos, segundo a extingao do
procedimento criminal.

N.© de condenados por crimes de VD e de maus tratos.

N.° de condenados por crimes de VD de maus tratos, segundo a decisdo final
condenatoria.

N.° de medidas de coacao aplicadas a arguidos por crime de VD.

N.© de penas acessorias aplicadas por crime de VD.

Constrangimentos:

Relacdo entre arguido e vitima em crimes registados pelos érgaos de policia
criminal (OPC): a desagregacao s6 estd a ser recolhida para os crimes
registados pela PJ e pela PSP. E necessario a implementagdo de um interface
automatico com a GNR, através do qual se tornara possivel a recolha deste
dado para os crimes registados por este OPC.

Processos-crime em fase de inquérito, por tipo de crime, incluindo crimes de
VD: existem atualmente limitagdes técnicas e procedimentais, as quais
impedem a associagdo dos processos e dos arguidos ao tipo de crime que esta
em causa.

Vitimas em processo-crime: existem atualmente limitagdes técnicas que podem
impedir o registo de todas as vitimas no sistema.

Relacdo entre arguido e vitima em processos-crime em fase de inquérito e
julgamento: com excecao dos casos de pessoas condenadas e de vitimas de
homicidios conjugais, que sdo confirmados individual e manualmente junto dos
tribunais, a producado deste tipo de indicadores para outros tipos de crime esta
dependente do desenvolvimento de mecanismos que assegurem a qualidade da
informacgao recolhida.

2.1.2. Base de Dados de Violéncia Doméstica

Informacao recolhida e fontes:

Autos de noticia ou denuincia padrao por VD:




o SIIOP
o SEI
= Avaliagdes de risco em VD através da ficha de avaliacdo de risco de violéncia
doméstica (RVD):
o SIIOP
o SEI
= DecisGes de atribuicao do estatuto de vitima (EV) de VD:
o SIIOP
o SEI
o Ministério Publico (MP) ou Tribunais
= Despachos finais proferidos em inquéritos, em processos por crime de VD:
o MP
= Decis0es finais transitadas em julgado, em processos por crime de VD:
o Tribunais

Dados e indicadores atualmente disponibilizados ou previstos:

= Autos de noticia ou denlncia padrao por VD:

o Registo da ocorréncia (n.° de ocorréncias registadas GNR e PSP):

Forca de seguranca (GNR e PSP)
Comando territorial/Destacamento ou Divisao/Posto ou Esquadra
Més, dia da semana e hora de registo
Meio de comunicagao da denuncia (presencial; telefone; outra)
Tipo de denunciante
Taxa de incidéncia das participacdoes de VD por mil habitantes, a
nivel nacional, por Regido Auténoma e por distrito (calculado
com recurso a estimativas da populacao residente)
o Vitima (n.° de vitimas):
Sexo
Idade
Estado civil
HabilitagOes literarias
Situacao profissional
Profissao
Pais de origem
Concelho/freguesia/cddigo postal da residéncia
Tipo de relacao vitima-condenado (geralmente disponibilizado
com a seguinte categorizagao):

» Conjugalidade presente

» Conjugalidade passada

= Vitima é descendente do/a denunciado/a

= Vitima é ascendente do/a denunciado/a

= Vitima é colateral

= Namoro presente

= Namoro passado

= Qutras situagoes

As categorias de conjugalidade incluem as situagbes andlogas a conjuge

> (In)existéncia de dependéncia econédmica do/a denunciado/a
o Denunciado/a (n.° de denunciados/as):
» Sexo
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Idade

Estado civil

HabilitagOes literarias

Situagao profissional

Profissao

Pais de origem

Concelho/freguesia/codigo postal da residéncia

(In)existéncia dependéncia econdmica da vitima

Posse de arma(s)

Tipo de arma utilizada na ocorréncia

(In)existéncia de problemas relacionados com consumo de alcool
dificultando uma vida diaria normal

(In)existéncia de problemas relacionados com consumo de
estupefacientes dificultando uma vida diaria normal

o InformagBes complementares:

>

N.° de dependentes do agregado familiar: filhos menores (de
ambos; da vitima; do/a denunciado/a), pessoas com deficiéncia
e ou incapacidade, pessoas idosas, outros

o Ocorréncia (n.° de ocorréncias registadas GNR e PSP):

>
>
>

YV VVY YV VYV

YVVVYVYVYYVY

Motivo da intervencao policial

Tipo de local

O tipo de residéncia do local da ocorréncia (da vitima; do/a
denunciado/a; de ambos; outra)

Concelho/freguesia/cddigo postal do local da ocorréncia
Més/dia/hora da ocorréncia

Tipo(s) de violéncia denunciado(s)

(In)Existéncia de ocorréncias anteriores por agressdes a vitima
e/ou outro familiar, praticadas pelo/a mesmo denunciado/a (ja
reportadas as autoridades)

(In)Existéncia de entrada no domicilio

Tipo de entrada no domicilio

Ocorréncia presenciada por menores

Idade dos menores que presenciaram a ocorréncia

Tipo de relagao dos menores que presenciaram a ocorréncia com
a vitima e com denunciado

Consequéncias da ocorréncia para a vitima

(In)Existéncia de internamento hospitalar da vitima
(In)Existéncia de baixa médica (vitima)

Notificagdo da vitima para realizagdo de exame médico direto
(In)Existéncia de outra(s) vitima(s) e seu numero

(In)Existéncia de testemunha(s) e seu niumero

o Caracterizacao de outra(s) vitima(s):

>
>

Todos os indicadores acima apresentados para a vitima
Intencao quanto ao procedimento criminal

o Testemunhas (n.° de testemunhas):

>
>
>

Sexo
Idade
Concelho de residéncia
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> Tipo de relacdo com a vitima
> Tipo de relacao com o/a denunciado/a
o Informagbes finais — auto por VD [n.° de ocorréncias registadas pelas
forgas de seguranca (FS) por]:
> Indicacao de entidade(s) para a(s) qual(uais) a vitima foi
encaminhada
> (In)Existéncia de necessidade urgente de intervencao
> Intencdo da vitima quanto ao procedimento criminal (pretende;
nao pretende)
Indicadores mais especificos (autos por VD):
o E possivel efetuar cruzamentos entre todas as varidveis acima indicadas
(provenientes de auto por VD elaborados pela GNR e PSP).
o Exemplos incluidos nos ultimos relatérios anuais VD (de modo a ir ao
encontro de alguns dos indicadores recomendados pelo EIGE):
> Tipo de violéncia praticada segundo o tipo de relacdo vitima
denunciado/a.
> Taxa de feminizagao da vitima, segundo o tipo de relagao vitima
denunciado/a.
> Sexo da vitima e do/a denunciado/a (diades), segundo o tipo de
relagao vitima denunciado/a.
> SituacOes de VD em relacOes de intimidade (em que a vitima é
mulher e tem 18 ou mais anos e o denunciado é homem), por
tipo de relagdo vitima-denunciado/a e por tipo de violéncia
praticada.
Avaliacoes de risco em VD através da ficha RVD:
o Caracterizagao das avaliagOes de risco (n.° de fichas registadas):
> RVD 1L: local de aplicacdo da avaliacao (local de ocorréncia;
Posto/Esquadra)
> RVD 1L: contexto da sua aplicagao (Auto; Aditamento a Auto)
> RVD 2L: tipo de aplicagao [1.3, 2.3, outra(s)]
> RVD 2L: contexto da sua aplicacao (investigacao criminal;
policiamento proximidade)
» Comando/Destacamento ou Divisao/Posto ou Esquadra onde é
efetuada a (re)avaliacao
Fatores de risco: 20 (Sim; Nao; NA/D)
Fonte(s) de informacdo utilizada(s) [vitima; terceiros;
agressor/a; informacao técnica; outra(s)]
Nivel de risco proposto pelo instrumento
Nivel de risco atribuido
Medidas de promogao da seguranca a adotar
Numero de dias até préxima (re)avaliacao
RVD 2L: medidas de promogao da seguranca ja adotada(s)
Indicadores mais especificos (RVD):
o E possivel efetuar cruzamentos entre todas as variveis acima indicadas
(provenientes das RVD elaboradas pelas FS), como por exemplo:
> Nivel de risco atribuido, segundo o nivel de risco proposto pelo
instrumento

VY VvV

VVVVY




> Alteracdes ao nivel de risco atribuido entre momentos de
avaliagao (manteve-se; diminuiu; aumentou)
Nivel de risco atribuido segundo a FS/Comando territorial
Nivel de risco atribuido, segundo o local de aplicagao
Presenca de cada fator de risco, segundo o nivel de risco
atribuido
> Medidas de seguranca a adotar, segundo o nivel de risco
atribuido
> Numero de RVD elaboradas por caso
» Tempo decorrido entre a realizacdo da RVD 1L e reavaliagdes
seguintes
> Motivos de nao reavaliagao do risco
Indicadores mais especificos (autos e RVD):

o E possivel efetuar cruzamentos entre todas as varidveis acima indicadas
(provenientes de Auto por VD e RVD elaborados pela GNR e PSP), como
por exemplo:

> Nivel de risco atribuido, segundo o sexo da vitima, sexo do/a
denunciado/a ou tipo de relacao entre ambos

> Nivel de risco atribuido e ocorréncia ser presenciada por
menor(es)

> Nivel de risco atribuido e existéncia de ocorréncias anteriores
reportadas

> Presenca/auséncia de algum fator de risco e tipo de violéncia
praticada (Auto por VD)

> Alteracoes ao nivel de risco atribuido entre momentos de
avaliacdo e o tipo de relacao vitima-denunciado/a

DecisOes de atribuicao do EV de VD:

o N.9 decisbes registadas pela GNR e PSP

o N.° decisdes registadas pela GNR e PSP, por tipo de decisao

o N.° decisdes comunicadas pelo MP e Tribunal a SG

o N.° decisdes comunicadas pelo MP e Tribunal a SG, segundo o tipo de
decisao

Despachos finais proferidos em inquéritos:
o N.0 de inquéritos VD cujo resultado foi comunicado a SG
o N.0 de inquéritos VD, segundo o resultado:
> Acusacao
» Arquivamento
> Suspensao proviséria do processo
o N.° de inquéritos VD, segundo a data do resultado
o N.° de inquéritos VD, segundo a comarca/servico do MP
Indicadores mais especificos (resultados dos inquéritos):

o E possivel efetuar cruzamentos entre todas as varidveis acima indicadas
(provenientes dos inquéritos VD cujo resultado foi comunicado a SG),
como por exemplo:

> Taxa de acusacao segundo a comarca/servico do MP

» Taxa de arquivamento segundo a comarca/servico do MP

> Taxa de suspensdo provisdria do processo segundo a
comarca/servigo do MP

Y V VY
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Decisoes finais transitados em julgado em processos por crime de VD:

o N.° de decisdes transitadas em julgado, comunicadas a SG

o N.° de decisdes transitadas em julgado, segundo o tipo de decisao
(condenacao; absolvigao)
N.© de decisOes transitadas em julgado, segundo a data
N.© de decisOes transitadas em julgado, segundo a Comarca/Tribunal
N.© de condenagdes a pena de prisao segundo a duragao da pena
N.© de condenagdes a pena de prisao segundo o tipo (efetiva ou
suspensa)

o N.° de condenagdes com penas acessorias decretadas e seu tipo

Indicadores mais especificos (decisOes finais transitadas em julgado):

o E possivel efetuar cruzamentos entre todas as varidveis acima indicadas
(provenientes das decisOes transitadas em julgado que tenham sido
comunicadas a SG), como por exemplo:

> Taxa de condenagdes/absolvicdes segundo a Comarca/Tribunal

> Taxa de condenacdo a pena de prisao efetiva, entre as decisdes
de condenacao

> Taxa de aplicacao de penas acessorias (e seu tipo), entre as
decisdes condenatdrias

> Duragdo média das penas de prisdo, segundo a
Comarca/Tribunal

O O O O

Constrangimentos:

2.1.3.

A criminalidade registada e tratada cinge-se aos crimes previstos e punidos no
artigo 152.° do CP, reportada a GNR e a PSP, ficando de fora outra
criminalidade que ocorra entre parceiros intimos, ou seja, entre as pessoas
previstas nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 152.° do CP, sendo que
alguma da criminalidade que ocorra entre parceiros intimos aqui ndo registada,
como o homicidio e a violacao (em relacdao de intimidade), é da competéncia
reservada da PJ.

A BDVD nao comporta aditamentos efetuados aos autos previamente
registados.

Os despachos finais proferidos em inquéritos e as decisOes finais transitados
em julgado em processos por pratica do crime de VD, bem como comunicagoes
sobre decisdes de atribuicao do EV provenientes do MP e dos tribunais, nao sao
comunicadas a SG de forma sistematica, persistindo a utilizacao de formas de
comunicagao casuisticas.

As pessoas da SG credenciadas para utilizar a base de dados com a finalidade
da sua extracao nao acedem a dados pessoais, sendo que para garantir a
coeréncia e a fiabilidade da informacao torna-se necessario aceder ao nimero
Unico de identificacdo de processo-crime (NUIPC).

Base de Dados da PGR

A Base de Dados da PGR permite obter toda a informacdo respeitante a

aplicacdo da suspensao proviséria do processo, seja na fase de inquérito, seja na fase
de instrugao.
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A aplicacdao do instituto encontra-se sujeita a registo numa Base de Dados,
legalmente prevista no Decreto-Lei n.© 299/99, de 04 de agosto, alterado pela Lei n.0
27/2015, de 14 de abril, estando atualmente a funcionar num novo moédulo que
permite registar um conjunto de dados relacionados ndo sé com a aplicagdo do
instituto mas também com as préprias injuncdes e regras de conduta determinadas.

2.1.4. CITIUS

Permite obter informacgao respeitante aos processos que tramitam no sistema
judiciario (MP e Tribunais).

A informacdo respeitante aos inquéritos que é gerada pela GNR, PSP e P] é
rececionada no CITIUS: no caso da PJ, é recolhida diretamente do SIIC, ndo sendo
ainda recolhida de forma automatica no caso dos outros OPC.

2.2. Tratamento de dados e relatorios hoje elaborados

Hoje em dia é efetuado o tratamento de um conjunto de informagdo estatistica
sobre os indicadores referidos no ponto anterior, por varias entidades, que ddo origem
a diversas publicacdes de dados:

2.2.1. Estatisticas da Justica

Atualmente, no que diz respeito ao universo de dados de que aqui se cuida,
apenas sao tratadas a criminalidade registada e as decisdes judiciais da 1.2 instancia,
na fase de julgamento, estando prevista a abrangéncia das fases ulteriores do
processo.

Quer no que respeita ao crime de VD quer ao crime de homicidio, a relagdo
entre vitima e arguido tem apenas uma categoria especificada: conjuge ou analogo,
sendo certo que o CITIUS contém informagdo sobre outras relagOes entre vitima e
arguido.

E tratado o tipo (ndo a sua medida) e as penas acessorias, sendo que do
CITIUS também é possivel retirar o nimero de processos-crime findos por VD segundo
0 seu motivo, o nimero de arguidos e de condenados, as medidas de coacao e as
penas aplicadas.

Através da DGRSP, é obtida informacao sobre o nimero de pedidos para
eventual aplicacdo da medida de vigilancia eletrénica, nimero de medidas aplicadas e
fiscalizadas, bem como a distribuicao das penas e medidas fiscalizadas por sexo,
escalao etario, nacionalidade e tipo de crime.

Ainda por via da DGRSP, é possivel obter informacdo relativa ao numero de
reclusos condenados existentes nos estabelecimentos prisionais, a 31 de dezembro de
cada ano, por crime de VD, informagao desagregada em fungao do sexo, o escalao
etario e a nacionalidade (portuguesa ou estrangeira).

2.2.2. Relatodrio Anual de Monitorizacao do Crime de VD

A SG produz um Relatério Anual de Monitorizacdo do crime previsto no art.2
152.° do CP, através de informacdo recolhida junto da GNR, PSP, MP, Tribunais e
diretamente da BDVD, dando resultados sobre os seguintes dados e indicadores, em
modelo de tabelas, graficos e mapas:
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Tabelas:

N.0 de ocorréncias registadas (GNR e PSP), segundo a NUT I, e taxa de
variagao anual

N.° de ocorréncias registadas (GNR e PSP), segundo o distrito/comando, taxa
de variacao anual e taxa de incidéncia (por mil habitantes)

Més, dia de semana e hora de registo das participacdes e das ocorréncias, e
tempo decorrido entre participacao e ocorréncia

Meio de comunicagdo da denudncia, motivo da intervencao policial e entrada no
domicilio

Local da ocorréncia, presenca de menores, ocorréncias anteriores, tipo de
violéncia e consequéncias para a vitima

Caracterizagao das vitimas e denunciados/as — sexo, idade, estado civil,
habilitagdes, situacdo profissional e pais de origem

Caracterizagao das vitimas — tipo de relacao com denunciado/a, dependéncia
econdmica, internamento hospitalar e baixa médica

Caracterizagao dos/as denunciados/as — dependéncia econdmica, problemas
relacionados com alcool/estupefacientes, posse e utilizacdo de arma

N.° de suspeitos detidos (GNR e PSP) no ambito de situacOes de violéncia
doméstica

Decisdes sobre atribuicao de EV comunicadas a SG (GNR e PSP)

Resultados dos inquéritos

Motivos de arquivamento

Decisoes finais transitadas em julgado (condenacdo/absolvicao)

Graficos:

Dia de semana de registo das participacdes e das ocorréncias

Hora e registo das participagOes e das ocorréncias

Motivo da intervencao policial

Tipo de violéncia exercida

Tipo de violéncia exercida — combinacdes verificadas

Idade das vitimas e dos/as denunciados/as

HabilitacOes das vitimas e dos/as denunciados/as

Relagao vitima-denunciado/a

Tipo de violéncia praticada segundo a tipologia de vitimizagao

Taxa de feminizacdo da vitima segundo a tipologia de vitimizagao

Sexo da vitima e do/a denunciado/a, segundo a tipologia de vitimizagao

Tipo de violéncia praticada segundo a tipologia de vitimizacdo, quando as
vitimas sdao mulheres (com 18 ou mais anos) e os denunciados sao homens
Detencdo de suspeitos efetuada pelas FS no ambito da violéncia doméstica
Resultados dos inquéritos

Motivos de arquivamento

Resultados dos inquéritos — servicos do MP que comunicaram mais de 100
decisdes

Duragao das penas de prisao

16



Numero de ocorréncias de VD registadas pelas FS

Numero de ocorréncias de VD registadas pela GNR

Numero de ocorréncias de VD registadas pela PSP

Taxa de incidéncia de ocorréncias VD registadas pelas FS (por mil habitantes)

2.2.3. Relatorio Sintese “Suspensao Provisoria do Processo”

A PGR produz regularmente um relatério sintese sobre a aplicagdo da

suspensao provisdria em processos-crime, a partir da informacao constante na
respetiva base de dados, dando resultados sobre os seguintes indicadores, em modelo
de quadros e de graficos:

Quadros:

Aplicacdo da suspensao provisdria — total nacional

Relacao percentual com o total nacional das suspensdes provisorias por
Procuradoria-Geral Distrital (PGD)

Crimes de maior expressao na aplicacao da suspensao provisoria do processo
(comparacdao com os anos anteriores)

Numero global de injungbes aplicadas

Tipologia de crimes com maior expressao por tipo de injuncao mais aplicada
Indemnizacao ao lesado

Relagao entre os valores entregues ao Estado e a InstituicOes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS)

Comparacao entre o numero de suspensoes provisorias aplicadas e a sequéncia
do processo apds o decurso do prazo/cumprimento das injungdes (Ultimos 5
anos)

Graficos:

Comparagao entre anos

Comparacao percentual entre as PGD e o total nacional

Exercicio da acdo penal com recurso a suspensao provisoria por reporte ao
nUimero total de processos em que foi exercida a acao penal

Relacdo entre o total de suspensdes provisorias e os cinco tipos de crime em
que foi mais aplicada

Relagao do total de injungdes aplicadas com as 5 injungdes mais aplicadas
Comparacdo entre o total de suspensGes, o numero de arquivamentos por
cumprimento das injuncdes e o nimero de processos que prosseguiram para
julgamento

Relacdo entre o numero de injuncdes de indemnizar o lesado e o nimero de
processos arquivados por cumprimento e dos que prosseguiram para
julgamento

Relacdo entre o nimero de injuncdes de entrega de certa quantia ao Estado ou
a IPSS ou efetuar prestagao de servico de interesse publico, o nimero de
processos arquivados por cumprimento e 0s que prosseguiram para julgamento
Relacdo entre o numero de injuncdes de frequentar certos programas ou
atividades aplicadas, o niumero de processos arquivados por cumprimento e os
que prosseguiram para julgamento
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= Relagdo entre o nimero de injuncbes de qualquer outro comportamento
especialmente exigido pelo caso, o numero de processos arquivados por
cumprimento e 0s que prosseguiram para julgamento

* Relacdo entre o nimero de injuncdes de proibicao de conduzir veiculo com
motor, e 0o nimero de processos arquivados por cumprimento e dos que
prosseguiram para julgamento

3 — O AMBITO DA REALIDADE A CAPTAR

O conhecimento da incidéncia da VMVD em Portugal requer a recolha e o
tratamento de um conjunto de indicadores que abranjam a violéncia fisica, psicoldgica,
econdmica e sexual cometida contra as pessoas referidas no art.2 152.° do CP: a)
conjuge ou ex-conjuge; b) pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relacdo de namoro ou uma relacao analoga a dos
cbnjuges, ainda que sem coabitacdo; c) progenitor de descendente comum em 1.°
grau; d) pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que coabite com o agressor.

Terdo de ser abrangidos ndo s os casos em que estas condutas sao puniveis
pelo crime previsto no art.° 152.° do CP, mas também aqueles que configuram
igualmente crimes mais graves e sao por estes puniveis, nomeadamente violacdo,
ofensa a integridade fisica grave e homicidio.

Por outro lado, deverdo ser abrangidos os crimes de violéncia contra as
mulheres no ambito do homicidio, da violacdo, da perseguicao e da mutilacdo genital
feminina, mesmo quando ndo ocorra, entre arguido e vitima, uma das relagdes acima
referidas.

Este universo respeita as recentes recomendagdes do GREVIO e o que tem
vindo a ser recomendado pelo EIGE, que no seu relatdério de 2017 propde
“[e]stabelecer a prevaléncia da violéncia contra as mulheres, através de indicadores
sobre a violacdao, o femicidio e violéncia entre parceiros intimos, que oriente uma
metodologia de recolha de dados nos 28 Estados Membros da UE, de molde a
assegurar a fiabilidade e a comparabilidade dos dados sobre a violéncia contra as
mulheres”.

De acordo com a informacgao recolhida pela CTM, constata-se que no presente
momento, embora existam ja servicos e organismos do Estado que procedem a recolha
e tratamento de dados sobre VMVD, a verdade € que nenhum deles contempla ainda
um repositdrio de informacao cuja amplitude seja suficiente para o conhecimento com
rigor da incidéncia da VMVD em Portugal.

Uma adequada definicdo, gestdo e planificacao das politicas publicas, o apoio a
investigacao criminal e a aplicacdo da lei penal, a informacao publica e dos organismos
internacionais sobre a realidade da VMVD exigem dados completos e crediveis que a
caraterizem. Para isso, € essencial definir quais os indicadores que terdo de ser
recolhidos e tratados pelas entidades oficiais.
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4 — OS DADOS A RECOLHER

Os dados que devem ser recolhidos terao de permitir aumentar o conhecimento
existente sobre: (a) as realidades criminais e a sua relevancia quantitativa; (b) quem
sao os autores dos crimes, quem sdo as vitimas e relagdo entre ambos; (c) a atuacado
das autoridades judiciarias, dos OPC e de outras entidades auxiliares da justica em
momentos relevantes do processo criminal e do apoio as vitimas; (d) o desfecho dos
procedimentos criminais instaurados, as penas aplicadas e os momentos marcantes da
sua execucao; (e) a relevancia da contemporaneidade do processo criminal e de
processos da area de familia e menores envolvendo os mesmos sujeitos; (f) outros
aspetos marcantes para a definigao das politicas publicas.

A proposta que agora se faz de alargamento da informacgao a recolher e tratar
globalmente incide essencialmente sobre os dados da intervencao criminal, que no
desenho do nosso sistema de combate a VD assume um lugar central, devendo
constituir, a nosso ver, o alicerce, necessario, sobre o qual se podera vir a desenvolver
um tratamento e cruzamento de informacdao que englobe dados com origem noutros
setores.

Com estes objetivos, a CTM propde que a informacdo a recolher e a tratar
contemple os seguintes dados:

a) Processos instaurados por crime cometido em contexto de VD por tipo legal de
crime, com identificacao do departamento do MP ou Tribunal — o que incluira
nao so o crime previsto no art.° 152.° do CP, mas também todos os atos de
agressao fisica, psicoldgica, sexual ou econdmica contra pessoa referida no n.°
1 daquela norma penal que integrem a pratica de crime mais gravemente
punivel, incluindo a violacdo, a ofensa a integridade fisica grave e o homicidio
doloso.

b) Processos instaurados por crimes de violéncia contra as mulheres no ambito do
homicidio, da violacdo, da perseguicao e da mutilacdo genital feminina,
independentemente da relagao existente entre vitima e arguido.

Assim, e relativamente a cada uma das espécies de processos referidas, a CTM
propOe que sejam recolhidos um conjunto de dados que de seguida se identificam.

Dados e indicadores a recolher/disponibilizar em matéria de homicidios e de

outras formas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica

Inicio do procedimento:

» Flagrante delito

* Denulncia:

o Quem a fez:

Vitima
Familiar (especificar)
Vizinho/a
Funcionario/a (especificar)
Anonimo
Outro
o Meio utilizado
o Data e hora

YVVVVVYYVY
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» Autoridade judiciaria ou OPC que regista (com desagregacdo por area
geografica)
= NUIPC
Sexo do elemento do OPC:
= Na rececao da denuncia
* Na inquirigdo da vitima
Caraterizacdo das vitimas e dos/as denunciados/as/arguidos/as:
= N.° de vitimas e denunciados/as/arguidos/as por ocorréncia
= Data de nascimento

= Idade
=  Sexo
=  Género

= Nacionalidade
= Nivel de escolaridade
= Situacao laboral
* Local (concelho/freguesia/codigo postal) de residéncia
= Relagdo entre ambos
= Coabitagao
Caraterizacdo das vitimas e autores/as de homicidios e indicadores adicionais:
= N.° de vitimas mortais/ano por sexo/idade/nacionalidade da vitima e do/a
autor/a
= N.° de vitimas mortais/ano por sexo/idade/nacionalidade da vitima e do/a
autor/a no contexto das relagdes previstas no n.° 1 do art.© 152.° do CP
= N.° de vitimas mortais/ano por sexo/idade/nacionalidade da vitima e do/a
autor/a no contexto de outras relacdes que envolvem vitimas mulheres
= N.° de autores/ano que cometeram suicidio (ap6s homicidio)
= N.© de vitimas mortais/ano em coabitacdo com autor/a aquando do
cometimento do crime
= Métodos utilizados na pratica do crime:
o Armas de fogo ou explosivos
o Utilizacao de outras armas
o Sem utilizacao de armas
Tipo de violéncia praticada (fisica; psicoldgica; sexual; econdmica)
Existéncia de ocorréncias anteriores por agressdes a vitima e ou outro familiar
praticadas pelo mesmo/a denunciado/a
Consequéncias da ocorréncia para a vitima
Data e hora dos factos
Local dos factos:
= Concelho/freguesia/cddigo postal

Tipo de local

Utilizacao, posse e apreensao de armas:

Armas de fogo
Armas brancas
Explosivos
Outras

Menores de idade:

Presenciaram os factos
Coabitam com vitima e denunciado/a/arguido/a
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= Idade
= Sexo
» Relacdo de parentesco/afinidade com vitima e denunciado/a/arguido/a
= Qutros filhos menores comuns a vitima e ou denunciado/a/arguido/a que nao
presenciaram os factos e que nao coabitam com eles
= Promocao dos direitos e protecdo em CPCJ ou Tribunal:
o Processo ja existente (sim; nao)
o Sinalizagao (CPCJ; MP)
o Medida aplicada
= Existéncia de procedimentos contemporaneos relacionados com o exercicio das
responsabilidades parentais e decisdo sobre:
o Exercicio comum das responsabilidades parentais
o Residéncia habitual
o Convivio/visitas
Avaliacao de risco em VD:
= Avaliagdo: nivel de risco
» Reavaliagdo: nivel de risco
* Entidade que procede a avaliagao
= AvaliagGes ou Reavaliagdes com risco médio ou elevado:
o Medida de protecao aplicada
o Medida de coacao proposta
Atribuicdo de EV e sua recusa
Detencao do arguido:
» Flagrante delito
» Fora de flagrante delito (neste caso, que entidade emitiu mandato)
Buscas domicilidrias/nao domiciliarias
Inquérito em segredo de justica
Vitima representada por advogado (constituido; apoio judiciario)
Vitima acompanhada por técnico/a de apoio ou pessoa da sua confianca (por ato
processual)
Teleassisténcia (por entidade sinalizadora):
» Data da aplicacao
= Data do termo
Acompanhamento policial na retirada de bens da residéncia por parte da vitima
Recurso a estruturas ou respostas da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia
Domeéstica (RNAVVD):
= (Casa de abrigo
» Resposta de acolhimento de emergéncia
= Estrutura de atendimento
Recusa da vitima a depor
DeclaragGes para memodria futura:
= No inquérito
*= Na instrugao
Medidas de coacgao (data da aplicacao e data do termo):
* Prisdo preventiva
= N3o adquirir, ndo usar, entregar armas ou outros objetos ou utensilios
* Frequéncia de programas para agressores de VD (PAVD)
* Nao permanecer na residéncia
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= N3o contactar a vitima ou outras pessoas
* Nao frequentar certos lugares e meios
* Qutra medida de coacao (especificar)
= Utilizacao de meio técnico de controlo a distancia
Emissao de decisao europeia de investigagao:
= Estado emissor
» Estado de execucao
» Autoridade de emissao
= Autoridade de execucao
* Medida de investigacao
Requerimento de aplicacao de medida europeia de protecao
= Indeferido
= Aplicagao de medida:
o Proibicao de entrar em localidades, lugares ou zonas definidas
o Proibicao ou restricao de contactos com a vitima
o Proibicao ou regulacao da aproximacao a vitima
Resultado do processo (por servico do MP/Tribunal), com a data do respetivo
despacho:
= Suspensao provisoria do processo:
o Fase processual em que foi aplicada (inquérito; instrucao)
o InjungOes e regras de conduta
o Tempo de duragao
o Arquivamento do processo
o Prosseguimento do processo
= Arquivamento do inquérito:
o N.°1 do art.° 271.9 do Cddigo de Processo Penal (CPP)
o N.92doart.©271.9 do CPP
= Acusacao (crime)
= Instrugdo:
o Pronuncia (crime)
o Nao pronuncia
= Julgamento:
o Condenacao (crime)
o Absolvicao
= Recurso:
o Confirmacao
o Revogacao
o Alteracao qualificacdo juridico-penal
o Alteracao da pena (mais grave; menos grave)
SituagOes de reclassificagao do crime inicialmente registado (por fase):
= Inquérito
= Instrugao
= Julgamento
= Recurso
Penas principais e acessorias:
» 1.2 Instancia:
o Tipo de pena
o Medida da pena:




> Por crime Unico
> Em cdmulo juridico
= Recurso
Antecedentes:
= Por crime de homicidio
= Por crime de VD
= Qutros crimes
Medidas de seguranca a inimputaveis
= Tipo de medida
Crime de homicidio em contexto de VD com pratica de crimes anteriores:
= Com a mesma vitima ou outras vitimas
= Tempo decorrido entre processos
= N.° de processos por espécie e tipo de decisdes proferidas
* Crime de homicidio na pendéncia ou ndo de outro processo
Condenados a cumprir pena de prisao, por crime:

= Numero
=  Sexo

= Género
= Idade

= Penas a cumprir (por escaldes de anos a definir)
= Liberdade condicional:
o Atribuicao (em que medida da pena cumprida)
o Recusa (em que medida da pena cumprida)
Regime de permanéncia na habitacao
Revogacao da suspensao da execucao da pena de prisao
Informagao a vitima sobre a libertacdo ou evasao da pessoa detida, acusada,
pronunciada ou condenada
Processos com analise retrospetiva de homicidio em violéncia doméstica e respetivo
relatorio
Indemnizagao atribuida a vitima:
» Pedido da vitima ou em representacdo desta
= Reparacao oficiosa atribuida pelo tribunal
» Adiantada pela CPVC

5 — O TRATAMENTO E CRUZAMENTO DE DADOS

De acordo com o trabalho realizado, a CTM entende nao haver inconveniente
em que os sistemas de informagdao que coligem dados parcelares sobre a VMVD
mantenham essa mesma agao de recolha e transmissao de informagao.

Efetivamente, ndo obstante haver a necessidade de contemplar num repositério
de dados suficientemente amplo a informacao sobre outras participacoes e ocorréncias
que vao para além das que decorrem do art.° 152.° do CP (relativo ao tipo legal de
crime de VD), a recolha de dados para este efeito deve assentar na informacao ja
constante, homeadamente, no SIIOP, no SEI e no SIIC, bem como no CITIUS e na
Base de Dados da Suspensao Provisdria do Processo da PGR.




Contudo, por forma a poder obter-se uma visao global e integrada do
fendmeno da VMVD, dos homicidios ocorridos neste contexto e dos ja referidos crimes
contra as mulheres, e para que seja possivel aceder a essa informacdao completa num
Unico repositorio de dados, a CTM entende dever optar-se pelo local informatico, dos
ja existentes, que se considere ser o mais adequado e capaz de poder receber os
dados que sao produzidos noutros sistemas.

De acordo com a informagao recolhida, a BDVD parece ser aquele que se
apresenta com melhores condicdes técnicas e de acessibilidade a dados para cumprir
esse papel aglutinador, atenta a sua natureza e concreta finalidade legal que, nos
termos do n.% 2 do art.© 37.9-A da LVD, visa:

= Contribuir para o conhecimento do fendmeno e para o desenvolvimento da
politica criminal e da politica de seguranca interna em matéria de VD,
disponibilizando informacao, sem qualquer identificacdo de dados pessoais.

= Contribuir para a prevencdo e investigacao criminal do fendmeno, na
prossecucao das atribuicdes e competéncias do MP e das FS.

E nesse sentido, alids, que se tém vindo a desenvolver alguns procedimentos,
designadamente:

= Implementagao do interface automatico para migracao de dados dos autos por
VD, a nivel nacional, entre SIIOP e BDVD, visando permitir a apresentacdo de
resultados detalhados sob a forma de frequéncia absoluta.

» Integracdo da RVD no SIIOP, com migracao automatica dos dados para a
BDVD, visando permitir analises integradas entre os autos por VD e a RVD.

Por outro lado, a BDVD deve continuar na SG e na sua dupla vertente de
acervo de informacao estatistica e instrumento de prevencao e investigacao criminal,
auxiliando os OPC e o MP na prossecugao das suas atribuigoes.

Para esta Ultima finalidade, torna-se necessario assegurar a migracao de dados
pessoais que viabilizem a identificagdo estritamente necessaria dos intervenientes,
devendo avaliar-se o impacto desta solugao na protegao dos dados pessoais.

A informacdo coligida, referida no ponto 4 do presente capitulo, deve permitir
efetuar cruzamentos de dados que deverao ser definidos tomando em consideragao os
indicadores nacionais e internacionais ja estabelecidos, os objetivos das politicas
publicas para este setor e os pontos nevralgicos da resposta do sistema que a
investigacdo e o debate publico vém evidenciando. A esta luz, enunciam-se alguns
cruzamentos de dados que nao tém vindo a ser efetuados e que se revelarao de
grande importancia:

*= Relacao entre o tipo de medida de coagao aplicada ao arguido no decurso do
processo e a pena aplicada a final, por tipo legal de crime.

= Caraterizacdo das penas aplicadas a cada tipo legal de crime, com o
estabelecimento de escalOes respeitantes a sua medida concreta.
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= Nos casos em que correm em paralelo procedimento criminal e processo de
regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais, relacionar:

o A aplicacao da medida de coacdo ou da pena acessoria de proibicao de
contactos entre progenitores com a decisdo quanto ao exercicio comum
de responsabilidades parentais.

o O resultado do processo-crime (arquivamento, suspensao provisoria do
processo, condenacdo) com a decisao tomada naquele outro quanto a
residéncia habitual e ao convivio com os/as menores, por tipo legal de
crime.

» Relagdo entre o resultado do processo-crime e medida aplicada em processo de
promocao dos direitos e protecao de criancas e jovens em perigo, a correr
termos em tribunal ou CPCJ, por tipo legal de crime.

* Relacdo entre nimero de processos anteriores entre os mesmos intervenientes
e o resultado do ultimo.

= Relagdo entre cada homicidio registado e o nimero de denuncia(s) prévia(s)
entre 0s mesmos intervenientes.

6 — O ACESSO AOS DADOS E A SUA PUBLICITAGCAO

Para publicitacao dos dados e para informacdo publica, a CTM propde a criagao
de um Portal informativo sobre a VMVD, por meio do qual seja facil aceder a dados e
indicadores estatisticos, documentos de referéncia e estudos associados, bem como a
todos os recursos existentes.

Os dados e indicadores estatisticos devem ser disponibilizados com uma
proximidade temporal que permita acompanhar a evolucdao da realidade, tendo em
vista 0 seu conhecimento efetivo e o contributo para a redefinicdo em tempo Util das
politicas publicas.

De igual modo, na sua concegao, o Portal deve permitir a melhor interagao
entre o/a utilizador/a e a informacao disponibilizada, viabilizando, nomeadamente, um
cruzamento dinamico de variaveis.

A informagao disponibilizada deve ser organizada e apresentada de forma
amigavel para o/a utilizador/a, que a ela deve poder aceder de forma facil e intuitiva.

Este Portal devera ter a dupla vertente de informacdo publica e de apoio as
vitimas. Por isso, deve concentrar:

= Por um lado, a disponibilizagdo de indicadores tendo por base os dados
contidos na BDVD, bem como a integracao de dados produzidos por outros
setores envolvidos nesta tematica, garantindo, assim, a sua interoperabilidade,
nomeadamente das areas da cidadania e igualdade (ex., do Sistema de Gestdo
de Informacdo da RNAVVD), da saude (ex., do sistema da acao da saude sobre
género, violéncia e ciclo de vida ou sobre a isencao de taxas moderadoras as
vitimas de VD), da educacao (ex., sobre insucesso escolar ou a transferéncia
escolar de criancas, quando relacionados com situacdes de VD), da
solidariedade e seguranca social (ex., atendimento de urgéncia, respostas
sociais, atribuicdo de rendimento social de insercao e apoio judiciario e ou
nomeagao de advogado) e da protecao e promogao dos direitos de criangas e
jovens (ex., processos instaurados nas CPCJ] cujo perigo tem origem em
situacao de VD e medidas adotadas); e,
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= Por outro lado, informacdo Util sobre direitos, legislacdo e recursos, bem como
acesso a denuncia eletrdnica, a pedidos de informacdo e linhas telefonicas de
apoio as vitimas.

Sugere-se que o Portal possa ser alojado na CIG, enquanto organismo que tem
por missdo garantir a execucdo das politicas publicas no ambito da cidadania e da
promocao e defesa da igualdade de género.

7 — PASSOS A DAR PARA A CONCRETIZACAO DAS PROPOSTAS FORMULADAS

Sendo adotada a opcao acima preconizada, tera o Estado de promover, como
condicao primeira, todos os procedimentos tendo em vista a criagao das condicoes
necessarias para que a atual BDVD proceda a recolha, tratamento e cruzamento dos
dados quantitativos oficiais em matéria de homicidios e de outras formas de VMVD.

Propde-se a alteragao da designacao da base de dados em questdo para Base
de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (BDVMVD).

Este é um trabalho ndo compativel com o tempo definido para a apresentagao
das conclusdes da CTM e a sua concretizacao exige uma outra competéncia técnica e,
portanto, um diferente perfil de quem deve, a partir desse momento, desenvolver o
trabalho agora iniciado.

Assim, se for aceite a proposta apresentada, entende-se que se mostra
necessario desenvolver condicoes e ferramentas para a sua implementacdo, por
pessoas com as competéncias técnico-profissionais adequadas, cujas tarefas imediatas
deverao consistir em:

1.2 Definir as categorias de resposta no ambito das varidveis que se pretendem
contemplar a luz da caraterizacdo da VMVD descrita no ponto 4 do presente capitulo.

2.2 Adaptar os mecanismos e instrumentos de recolha de informacgao existentes
no MP, no CITIUS e nos OPC (GNR, PSP e PJ) de modo a viabilizar a obtengao dos
dados previstos no ponto 4 do presente capitulo.

3.2 Adaptar os mecanismos e instrumentos de recolha de informagao existentes
nos restantes sistemas de informagao de modo a viabilizar a obtencao dos respetivos
dados previstos no ponto 4 do presente capitulo.

4.2 Garantir a compatibilidade dos sistemas das bases de dados que deverao
convergir na BDVMVD e a definigdo e implementagado de interfaces automaticos.

5.2 Rever os dispositivos legais que regulam a atividade da atual BDVD,
constantes nos artigos 37.9 e 37.9-A da LVD, incidindo sobre o alargamento dos dados
a obter e tratar, a sua migracao para a BDVMVD e os niveis de acesso aos dados que
dela constam, na dupla vertente de acesso a informacao sem dados pessoais e de
acesso a informacao para efeitos de prevencao e investigacao criminal.
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CAPITULO II

Aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo da vitima nas 72 horas subsequentes a
apresentacdo de queixa-crime, designadamente através da elaboracdo de protocolos
procedimentais que harmonizem atuagoes e aperfeicoem a articulagdo e cooperacéo
entre forgas de segurangas, magistrados/as e organizagoes ndo-governamentais (ONG)
que trabalham a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e violéncia
domeéstica, assim como através da criacdo de gabinetes de apoio as vitimas nos
Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal [alinea b) do ndmero 3 da RCM n.©
52/2019, de 6 de margo].

SUMARIO EXECUTIVO

No presente capitulo, a andlise e recomendacdes incidem essencialmente na
intervencao que se encontra regulada no art.° 29.9-A da LVD, que decorre no prazo
maximo de 72 horas apds a dendncia, que visa a obtencdo de um conhecimento da
situagao suficiente para permitir uma primeira avaliagao da sua consisténcia indiciaria e
a adocdo de medidas que garantam a protecdao da vitima e a contencdo do/a
denunciado/a. Nao se deixando de afirmar a importancia de se desenvolver igualmente
o aperfeicoamento da atuacdo posterior de todos os agentes envolvidos neste
combate.

Porque esta acdo se pretende intensiva e célere, mostra-se importante a
existéncia de um protocolo de atuacdo a respeitar imediatamente apds a aquisicao da
noticia do crime, que defina os concretos atos que terdo de ser desenvolvidos,
garantindo-se a efetiva coordenacado entre as entidades que os devam praticar e que a
sua execucao esteja a cargo de profissionais com formacao adequada.

Este protocolo de atuagao deve aplicar-se a todas as situagao de maus tratos
ocorridos em contexto de VD, ndo sé aos que se ficam pela punicdo prevista no art.°
152.9 do CP mas também aos que, embora integrando os elementos tipicos do crime
de VD, configuram a pratica de crime mais grave, pelo qual, feita a prova, deve ser o
arguido punido.

Deve ser ponderada qual a melhor forma de organizar esta intervencgao,
propondo-se a criacdo de uma Rede de Urgéncia de Intervencdo, que possa ser
acionada 24 horas por dia, envolvendo as autoridades judiciarias, os OPC e as
estruturas de apoio a vitima.

Importa, por outro lado, proceder a revisdo de instrumentos atualmente
utilizados nas situacdes de VD. Concretamente: o auto de noticia padrdao atualmente
utilizado; a documentacao e a forma de atribuicao do EV; o instrumento de avaliagao
de risco de revitimizagao.

1 — NOTA PREVIA

As recomendacOes contidas no presente capitulo focalizam essencialmente a
intervencao dos OPC nas 72 horas subsequentes a dendncia, que pode constituir um
fator de prevencdo do homicidio em contexto de VD, apesar de a experiéncia
demonstrar que nem sempre este é antecedido de denuncia.
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Esta linha de trabalho decorreu da interpretacao efetuada quanto ao mandato
desta CTM no dominio da segunda finalidade a prosseguir nos termos do previsto no
n.° 3 da RCM n.© 52/2019, de 6 de margo.

Reconhece-se que as FS constituem um dos grupos profissionais em que
relevantes esforgos tém sido desenvolvidos ao longo dos ultimos anos no sentido de
aperfeicoar as praticas no dominio do policiamento da VD. Nao obstante este facto,
existe ainda um caminho a percorrer, pretendendo as recomendagbes contidas no
presente capitulo contribuir para 0 mesmo.

Apesar de as FS se constituirem como uma das principais portas de acesso das
vitimas ao sistema de justica penal e ao sistema de apoio as vitimas (mais de 99% das
ocorréncias registadas pelos OPC em 2018 foram-no pelas FS), a complexidade da VD
remete para a importancia de se enfrentar o fendmeno em varias frentes e de forma o
mais integrada e articulada possivel.

Nao se formulam aqui recomendagOes que visem a atuacao concreta do MP ou
da magistratura judicial, no respeito pela sua autonomia e independéncia. No caso do
MP, é do dominio publico que sera a breve trecho publicada pela Senhora Procuradora
Geral da Republica uma diretiva que terd como objetivo a adocao de boas praticas e
uniformizacao de procedimentos no dominio da VD, o que a CTM regista como um
instrumento relevante.

A CTM reconhece que importa aperfeicoar os mecanismos de protecao da
vitima para além das 72 horas subsequentes a denuncia, devendo ser introduzidos
aperfeicoamentos ao nivel da intervencdo dos varios grupos profissionais relevantes,
bem como da sua articulagdo e atuacao integrada, nomeadamente ao nivel da gestao
de casos concretos.

2 — AMBITO E OBJETIVOS

A LVD estipula que “os processos por crime de violéncia doméstica tém
natureza urgente, ainda que nao haja arguidos presos” (artigo 28.9, n.° 1), e define
um procedimento especifico que deve ser desenvolvido nas 72 horas subsequentes a
rececdo de uma denlncia, estabelecendo-se, no artigo 29.°-A, n.% 1 e 2, sob a
epigrafe “Medidas de Protecdo a Vitima”, que:

“1. Logo que tenha conhecimento da denuncia, sem prejuizo das medidas
cautelares e de policia ja adotadas, o Ministério Publico, caso ndo se decida pela
avocagdo, determina ao orgéo de policia criminal, pela via mais expedita, a realizacdo
de atos processuais urgentes de aquisicdo de prova que habilitem, no mais curto
periodo de tempo possivel sem exceder as 72 horas, a tomada de medidas de protecdo
a vitima e a promog¢do de medidas de coacdo relativamente ao arguido.

2. Com a denuncia, a vitima é sempre encaminhada para as estruturas locais de
apoio, em vista a elaboracdo de plano de segurancga, caso ndo tenha sido elaborado
pelo orgdo de policia criminal e para efeitos do recebimento de demais apoio
legalmente previsto.”
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Logo que recebida uma denlncia, deverdo ser preservados os meios de prova,
realizados os atos urgentes de aquisicao de prova e de avaliacao de risco para a
integridade fisica e psicoldgica e para a vida da vitima, para que, no prazo maximo de
72 horas, se adquira um conhecimento da situacdo suficiente que permita uma
primeira avaliacao da sua consisténcia indiciaria e a adocdo de medidas que garantam
a protecgao da vitima e a contencdo do/a denunciado/a.

Esta atuacdo, que se pretende intensiva e célere, exige uma clara definicdo dos
concretos atos que terdo de ser desenvolvidos, a efetiva coordenacao entre as
entidades que os devam executar e profissionais com formagao adequada.

Por isso, o primeiro passo devera consistir na elaboracdo de um guido de
procedimentos a respeitar imediatamente apds a aquisicdo da noticia do crime, que
elenque os diversos aspetos que terao de ser considerados, enuncie critérios de
atuagao em questdes e momentos relevantes e promova uma pratica que se alicerce
em padroes comuns.

A definicdo dos procedimentos a adotar suscita, de seguida, o debate sobre
duas outras vertentes, que terdao de ser consideradas: a) a eventual necessidade de
reformular alguns instrumentos utilizados, para que a acao se desenvolva com maior
qualidade e eficacia; b) qual o modelo de organizacao da intervencdo que se mostra
mais adequado a alcancar os seus objetivos.

A adocao de normas de atuacdao, como preconizado, exige, por outro lado, a
elaboracdao e implementacdo de um plano de formacao destinado a profissionais que
as vao executar.

A CTM procedeu, quanto a esta tematica, a audicdo de organizacdes nao-
governamentais (ONG) [Associacao de Mulheres Contra a Violéncia (AMCV); Unido de
Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR); Associacdao Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV) e Associacao Plano i], bem como de mulheres vitimas de VD. Foram ainda
realizadas visitas ao “Espaco Julia”, em Lisboa, e ao Gabinete de Apoio e Informacao a
Vitima (GAIV) da Esquadra do Bom Pastor, da PSP, no Porto.

As propostas contidas neste capitulo encontram-se alinhadas igualmente com
as recomendagOes efetuadas pelo GREVIO no contexto da recente avaliagao da
implementacdo da Convengao de Istambul por parte de Portugal, e ja mencionada no
capitulo anterior. Entre tais recomendacdes, importa referir designadamente algumas
das formuladas no contexto do Capitulo IV da referida Convencao relativo a
investigacao, acao penal, direito processual e medidas de protecao.

3 — CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL

Com a delimitagdo circunscrita a atuacdo funcional no prazo das 72 horas apds
a noticia dos factos e da formalizagdao da denlncia, o diagndstico efetuado permite
sinalizar os seguintes aspetos que justificam a adogao de diferentes procedimentos:

= O disposto no art.° 29.°-A e 31.° da LVD ainda é muito insuficientemente
aplicado.

= Continua a ser a vitima quem, em regra, tem de abandonar a residéncia,
inclusive acompanhada do/a/s filho/a/s, permanecendo a pessoa agressora na
habitacao comum.
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Inexisténcia de um protocolo uniformizado de atuacdo policial, de caracter
vinculativo, que assegure a proatividade na recolha de prova, seja nas
situagOes de flagrante delito, quase flagrante delito ou fora de flagrante delito,
congruente com a dindmica e a natureza publica do crime de VD.

Deficiente comunicacao entre as autoridades policiais e judicidrias e as vitimas,
designadamente na informagao sobre os respetivos direitos e na atribuicao do
EV, de que é exemplo a atual entrega simultanea de dois documentos
parcialmente coincidentes sobre os seus direitos e deveres processuais (modelo
constante da Portaria n.© 229.9-A/2010, de 23 de abril, e o EV especialmente
vulneravel, nos termos do artigo 67.°-A do CPP), o que é um fator acrescido de
incompreensao para a vitima sobre a sua intervencdao processual e a relagao
com as diversas entidades, afetando a dignidade desse ato processual formal
que teria o objetivo de contribuir para o seu empoderamento.

As vitimas nem sempre compreendem a avaliacdo de risco de revitimizagcao que
é efetuada quando existe uma dendncia por VD, e também nem sempre lhes é
comunicado o grau de risco atribuido.

O modelo de avaliagdo de risco encontra-se em vigor desde 01.11.2014,
encontrando-se identificados alguns aspetos a aperfeicoar no mesmo que ainda
nao foram implementados. Até ao momento nao foi realizado um estudo sobre
0 impacto do instrumento.

A formacao de agentes policiais bem como de magistrados/as para aplicagao e
valoracao do instrumento de avaliacdo de risco em uso necessita de ser
reforcada de modo a viabilizar a sua adequada e eficiente utilizagao.

A intervengao de apoio a vitima desenvolvida por técnicos/as especializados/as
traz, em regra, uma melhor e mais facil compreensao, por aquela, dos direitos,
deveres e do proprio impulso e dinamica processuais.

Existem dificuldades na efetiva garantia do direito da vitima estar acompanhada
por técnico/a especializado/a nas diligéncias processuais em que intervém.

A vitima que denuncia os factos, para além do relato que efetua nesse
momento &, em regra, convocada para voltar a narra-los no inquérito.

O Auto padronizado mantém um campo proprio para a vitima declarar se
deseja ou ndo procedimento criminal, apesar de o crime ser publico.

Existem disparidades quanto as praticas de articulagao entre os OPC e 0o MP e
em diversos locais as diligéncias de investigacdo criminal iniciam-se apenas
apods rececionada delegacao de competéncias do MP, o que dificulta a adocao
de procedimentos uniformizados neste dominio a nivel nacional.

As medidas de protecao a vitima adotadas pelos OPC carecem de maior
concretizacdo, nao existindo documentacdo quanto a sua efetiva
implementacao.

Quando o comportamento de VD é punido por crime mais grave, por forga do
disposto na parte final do art. 152.° n.° 1 do CP, n3ao sao, em regra,
desencadeados os procedimentos previstos na LVD, nomeadamente quanto a
aquisicdo urgente da prova, a avaliacao de risco e a protecao da vitima.
Necessidade de refor¢co de formagao e de recursos humanos especializados,
bem como de estruturas de assessoria e apoio técnico a intervencdo e a
investigacao criminal.
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As lacunas identificadas afetam a celeridade, a robustez probatdria essencial
para a acdo criminal, a eficacia da intervencdo de protecdo e a mobilizacao e a
confianga da vitima, ndo prevenindo suficientemente o risco de novas ocorréncias
criminais.

Por outro lado, tem-se revelado, também, muito modesta a utilizacdo de formas
de processo penal especiais nas situacdes de VD, essencialmente o processo sumario e
0 processo abreviado, os quais constituem, processualmente, respostas adequadas a
confirmarem a natureza urgente do procedimento e a garantirem o efeito fortemente
dissuasor da punicao célere em termos de prevencao geral e especial.

Neste contexto e tendo em vista alcancar os objetivos do presente capitulo, a
CTM prop0de a existéncia de procedimentos eficazes de aquisicdo da prova nas horas e
dias imediatamente subsequentes aos factos, o que se revela essencial também para
que o MP possa utilizar estas formas de processo no respeito pelos seus pressupostos
de facilidade probatdria e tempo.

Cré-se que, desse modo, se esta a conferir efetiva operacionalidade as normas
consagradas na LVD que estabelecem a natureza urgente do processo e sublinham as
necessidades de protegao das vitimas do crime.

4 — UMA PROPOSTA DE ATUACAO FUNCIONAL ADEQUADA EM 72 HORAS

A LVD contém um conjunto de normas que visam dar resposta especifica a esta
realidade sdcio criminal, que revela particulares exigéncias de atuacdo imediata, de
protecao da vitima, de avaliagdo de risco de revitimizagdo, de aquisicdo de prova que
permita caraterizar o conflito e o desencadeamento de medidas de contencdao do
agressor.

Isto tanto é valido para as situacdes em que os factos sdo puniveis pelo art.°
152.9 do CP, como para aqueles em que também podem integrar a pratica de crime
mais grave e, por forca do disposto na parte final do n.° 1 deste artigo, por ele devam
ser punidas.

E para este universo de situagdes que se formulam as propostas que constam
no presente capitulo. Por isso, o procedimento estabelecido no art.° 29.°-A da LVD,
que a seguir se desenvolve, deve ser aplicado a todas aquelas situagdes que se ficam
pela punicao prevista no art.? 152.° do CP, bem como, as que, embora integrando
também os elementos tipicos do crime de VD, configuram a pratica de crime mais
grave, pelo qual, feita a prova, deve ser o/a arguido/a punido/a.

Procedimentos a adotar pelos OPC no prazo maximo de 72 horas apos a

denuncia por crime de maus tratos cometidos em contexto de violéncia
doméstica

1. Quando existir noticia de um comportamento de maus tratos fisicos ou psiquicos
contra uma das pessoas referidas no n.° 1 do art.° 152.° do CP, o OPC devera
respeitar este protocolo de atuacdo mesmo se os factos puderem vir a integrar crime
mais gravemente punivel (por exemplo, ofensa a integridade fisica grave, tentativa de
homicidio, violacdo, etc.) e por este deverem ser punidos por forca da regra expressa
no final daquele preceito legal.

31



2. Nas situacoes de flagrante delito ou quase flagrante delito (art.© 256.°2 do CPP), o
OPC deve proceder a detencao do/a suspeito/a (art.© 255.° do CPP).

2.1. Sempre que os factos sejam puniveis pelo art.? 152.2, n.° 1 e n.° 2 do CP,
a entidade policial elabora auto de noticia, constitui a pessoa detida como arguido/a e
apresenta-a ao MP, no mais curto prazo possivel sem exceder 48 horas, para
julgamento em processo sumario. Deve, entretanto, coligir e preservar os meios de
prova.

2.2. Quando o crime for punivel com pena de prisao superior a 5 anos, a
pessoa detida sera apresentada ao MP.

2.3. Em qualquer dos casos, a detencao efetuada mantem-se até o/a arguido/a
ser apresentado/a ao MP e, por decisao deste, tratando-se de crime que integra o
conceito de “criminalidade violenta”, o detido pode ser privado de quaisquer
comunicagOes, salvo com o defensor, antes do primeiro interrogatério judicial [art.©
1.9, alinea j) e art.© 143.9, n.° 4, ambos do CPP].

2.4. Sempre que a pessoa detida apresente sinais de se encontrar sob o efeito
do alcool ou de substancias psicotrdpicas, deve proceder-se a realizagao do respetivo
teste.

3. Quando tomar conhecimento, por qualquer forma, de factos que constituam VD,
mesmo que integrem a pratica de crime mais gravemente punivel, o OPC,
independentemente de |he ter sido delegada competéncia para o inquérito, deve
assegurar:

3.1. Que seja prestada a vitima a assisténcia médica, ou outra, de que
necessitar.

3.2. A identificacao do suspeito, se necessario através do recurso ao disposto
no art.© 250.° do CPP.

3.3. A revista de suspeitos, nos termos do art.° 251.° do CPP.

3.4. A identificagdo de menores de idade ou maiores vulneraveis (em razao da
idade, saude, deficiéncia ou do seu comportamento) que integrem o agregado familiar
da vitima, seja qual for a relacdo familiar, ou outra, com esta ou com o/a suspeito/a.

3.5. As necessarias providéncias cautelares quanto aos meios de prova, nos
termos do art.© 249.9 ao art.© 253.° do CPP, nomeadamente:

3.5.1. A descrigao e documentagao fotografica ou videografica do local
e dos sinais da ocorréncia dos maus tratos, incluindo, com o seu consentimento, das
lesOes sofridas pela vitima.

3.5.2. A recolha de informacdo sobre as pessoas que possam fornecer
informacao relevante sobre os factos ocorridos.

3.5.3. A apreensdo de quaisquer instrumentos que tenham sido
utilizados na pratica do crime, bem como de aparelhos ou documentagao relevantes
para a prova, se necessario com a realizacdo de buscas domicilidarias e nao
domicilidrias (art.© 174.9, n.° 5 e art.© 251.9, n.% 1, ambos do CPP).
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3.5.4. A preservacao do local do crime e de todos os vestigios ai
existentes.

4. Sempre que exista noticia de que menor de idade foi vitima de maus tratos, que
presenciou uma situagao de VD, que vive com a vitima ou cuja situacdo seja uma das
razOes subjacentes ao conflito, sera efetuada, independentemente da consisténcia dos
indicios existentes, comunicacdo a CPCJ da sua area de residéncia, ao MP com
competéncia na jurisdicdo de familia e menores e ao titular do inquérito.

5. Sempre que exista noticia de que maior vulneravel, por razdes de idade, salde,
deficiéncia ou pelo seu comportamento, foi vitima de maus tratos, sera efetuada,
independentemente da consisténcia dos indicios existentes, comunicacao aos servicos
da seguranca social, ao MP com competéncia na jurisdicdo civil e ao titular do
inquérito.

6. A vitima, quando se dirigir as instalacdes policiais ou ai for conduzida na sequéncia
de intervencdo de OPC, deve ser acolhida em lugar reservado, que assegure a sua
privacidade e auséncia de quaisquer tipo de pressoes, e ser atendida, de preferéncia
ou sempre que solicitado, por profissional do mesmo sexo. Sendo, por forca da lei,
uma vitima especialmente vulneravel, qualquer atuacao inapropriada pode aumentar a
sua fragilizacao e ou vulnerabilidade.

6.1. A vitima deve ser informada que pode fazer-se acompanhar por pessoa da
sua escolha, que podera ser um/a técnico/a de apoio a vitima (TAV), para a auxiliar na
apresentacdo da denlncia e na prestagao de todas as informagbes com esta
relacionadas, bem como na compreensao do que lhe for transmitido, nos pedidos de
esclarecimento e de apoio que tenha a formular.

6.2. A vitima deve ser informada que pode ser acompanhada por advogado/a,
podendo proceder-se, se necessario, a sua homeacao oficiosa urgente.

6.3. Ser-lhe-a atribuido o Estatuto de Vitima, a menos que seja evidente, em
face da informagdo disponivel, que a denlincia ndo tem qualquer fundamento. A
atribuicdo do Estatuto de Vitima consiste na entrega a vitima de documento-tipo em
que estao explicitados os seus direitos e deveres, e a sua explicacdo de forma clara e
entendivel.

6.4. Os factos a fazer constar do Auto de Denulncia devem conter a narrativa
circunstanciada que foi feita pela vitima.

6.5. A vitima, cumprido o disposto no art.° 134.9 do CPP quando for caso
disso, assinara o seu relato, que constituira ato de inquiricdo em inquérito.

7. Nas situacdes em que a denlncia ndo é feita pela vitima, os factos a constar do
Auto de Denuncia devem conter a narrativa circunstanciada e serao assinadas pelo/a
denunciante. Nesse mesmo ato deve proceder-se a inquiricao do/a denunciante como
testemunha, cumprindo-se o disposto no art.® 134.° do CPP, quando for caso disso.

8. Caso a investigacdo nao seja avocada pelo MP, o OPC, no prazo maximo de 72
horas, como determina o art.2 29.9-A da LVD, realiza os atos de aquisicao da prova
necessarios para verificar o fundamento da denuncia, definir as medidas de protecao
que garantam a seguranca da vitima e habilitar o MP a requerer medidas de coagao
relativamente ao arguido.
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8.1. O OPC deve, nomeadamente:

8.1.1. Diligenciar no sentido de identificar e proceder a inquiricdo de
testemunhas presenciais ou nao presenciais dos maus-tratos, do seu contexto e
antecedentes.

8.1.2. Documentar fotograficamente todos os sinais relevantes do
ocorrido, tanto nas coisas como nas pessoas, muito em particular nas vitimas.

8.1.3. Averiguar da existéncia de armas, quer tenham sido ou nao
utilizadas, procedendo a sua apreensao.

8.1.4. Recolher toda a informagdo clinica ja disponivel sobre as lesdes
sofridas pela vitima e diligenciar pela realizacdo de exames médico-legais.

8.1.5. Recolher informacao sobre comunicagdes, eletrdnicas ou outras,
existentes entre o/a arguido/a, a vitima e terceiros, que sejam relevantes para o
apuramento dos factos, juntando aos autos a documentacdo disponibilizada e
providenciando pela apreensdao da restante e respetivos suportes técnicos, com a
respetiva transcricao imediata, se possivel.

8.2. Sera feito o levantamento de todas as ocorréncias anteriores em que
tiverem estado envolvidos os sujeitos deste inquérito e as criangas identificadas, com
documentagao sobre o tema tratado e o estado em que se encontram.

8.3. A avaliacdo de risco sera efetuada de acordo com a ficha atualmente em
vigor e nos termos do respetivo Manual de Procedimentos. Sera sempre identificado,
também, o risco de vitimizagao de criangas que residam com a vitima. Deve ser feita e
confirmada por profissional com formagao especifica. O resultado deve ser sempre
comunicado a vitima.

8.4. Sera elaborado plano de seguranca e definidas medidas de protecdo, que:

8.4.1. Assegurardo a transmissao e explicacdo a vitima de regras que
deve respeitar para sua propria seguranca e dos meios de auxilio que pode mobilizar
em face de qualquer acontecimento que a possa por em causa.

8.4.2. Definirao os concretos procedimentos a desenvolver pelas forcas
policiais para a protecao da vitima.

8.4.3. Garantirdao o registo das agdes desenvolvidas em execucao
desses procedimentos de protegao.

8.5. Sinalizacdo para aplicacao da medida de protecdo de teleassisténcia, caso se trate
de uma situacao avaliada como sendo de médio ou elevado risco e quando se
verifiqguem os restantes critérios técnicos para a sua aplicagao.

9. Sempre que o OPC constatar que a vitima ou qualquer testemunha relevante sdo de
nacionalidade estrangeira, se poderao deslocar para o estrangeiro, que padecem de
doenca grave ou sao caracterizadas com especial vulnerabilidade decorrente da sua
idade ou incapacidade, propde de imediato ao MP que pondere o requerimento da
prestacdo de declaracoes para memoria futura. Deve-o também propor quando a
vitima Ihe tenha manifestado a intencao de se afastar do processo.
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10. Sem prejuizo de outras situacdes, nos casos:

10.1. Em que, no decurso das diligéncias efetuadas, o OPC constate que o/a
arguido/a se encontra em parte incerta ou que podera ausentar-se para o estrangeiro.

10.2. Em que, efetuada a avaliagdo de risco, se conclui ser média ou elevada a
possibilidade de ocorréncia de novos maus tratos.

10.3. Em que existem anteriores suspensdo provisoria do processo ou
condenacdo ja cumpridas ou em curso de execucao.

10.4. Em que haja incumprimento de medida de coagdo que se encontre em
Ccurso;

0 OPC deve propor ao MP a emissao de mandados para detencao do/a arguido/a fora
de flagrante delito ou efetuar a detencdo em caso de perigo de continuagao da
atividade criminosa ou se tal se mostrar imprescindivel a protecdo da vitima e nao for
possivel, dada a situacdo de urgéncia e de perigo na demora, aguardar pela
intervencao da autoridade judiciaria (art.? 30.9, n.° 2 e n.° 3 da LVD).

11. Nos casos em que se mostre necessaria a retirada temporaria da vitima da sua
residéncia, por vontade da propria ou por ndo ser possivel assegurar naquele momento
a sua seguranga, e nao sendo possivel o seu acolhimento por familiar ou pessoa
préxima por ela indicados, deve ser diretamente acionado o seu encaminhamento para
resposta de acolhimento de emergéncia [em conformidade com o art.2 26.°, n.0 2,
alinea g) do Decreto-regulamentar n.% 2/2018, de 24 de janeiro] ou acionada a Linha
Nacional de Emergéncia Social (LNES). Em caso algum deve constar dos autos
qualquer informacdo que permita identificar o local em que a vitima se encontra.

12. A forga policial acompanhara, auxiliara a vitima e tomara todas as providéncias
necessarias para que esta, nos casos em que abandone a sua residéncia, possa dela
retirar todos os bens pessoais, bem como pertencentes a filhos/as menores e a pessoa
maior de idade que se encontre na sua dependéncia (art.© 21.9, n.° 4 da LVD).

13. Quando da rececdo da denuncia, sera facultada a vitima informacdo sobre
estruturas de atendimento a que pode recorrer para obter apoio. Ser-lhe-a perguntado
se pode ser contactada por estas, sendo registado por escrito, em caso de resposta
afirmativa, o seu consentimento informado. Esta informacao deve ser prestada de
modo a motivar a vitima para a obtencao deste tipo de apoio.

14. Nos locais em que haja sido instalado Gabinete de Atendimento a Vitimas de
Violéncia de Género (GAV) junto dos departamentos do MP, e sem prejuizo das
estruturas existentes na RNAVVD, o OPC sinaliza imediatamente a situacao junto do
GAV.

15. No prazo maximo de 72 horas apds a apresentacao da denuncia, deve ser
entregue ao MP toda a informacdo coligida nos termos anteriores, para que este
decida os termos do prosseguimento dos autos.
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5 — REFORMULAGAO DE INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Tratar-se-3, de seguida, da necessidade de revisao de trés instrumentos
utilizados nas situacdes de VD, que em conformidade com o ja referido no ponto 4 do
presente capitulo, deverdo ser aplicados tanto nas situacdes em que os factos sao
puniveis pelo art.? 152.° do CP, como para aquelas em que também podem integrar a
pratica de crime mais grave e, por forca do disposto na parte final do n.° 1 deste
artigo, por ele devam ser punidas.

5.1. Auto de Noticia/Dentuncia

O Auto de Noticia/Denuncia constitui um instrumento de atuagado fundamental,
quer para o delimitar do objeto inicial do procedimento judiciario, quer na perspetiva
de recolha de informacao e dados de grande importancia para a investigacao criminal e
para um melhor conhecimento do fendmeno socio-criminal da VMVD (dimensdes ja
abordadas no capitulo anterior do presente relatorio).

Por outro lado, como também ja foi referido acima (ponto 6.4. dos
“procedimentos a adotar pelos OPC no prazo maximo de 72 horas apds a denuncia por
crime de maus tratos cometidos em contexto de VD”), o Auto de Noticia/Denuncia
deve poder incorporar as declaracOes prestadas pela vitima, que, se nao recusar
validamente o depoimento, as confirmara com a sua assinatura, valendo como ato de
inquiricdo em inquérito.

Atualmente, o auto padrao contém um campo préprio para a vitima manifestar
desejo de procedimento criminal, o qual devera ser eliminado atenta a natureza
publica do crime, e que sempre seria desnecessario quando é a prdpria vitima a
apresentar denuncia.

Necessita, pois, de ser reformulado o auto padrdo atualmente utilizado, a luz
das propostas formuladas no Capitulo I e neste Capitulo do presente relatério.

5.2. O documento de atribuicdo do estatuto de vitima

A CTM considera urgente que o modelo de documento comprovativo da
atribuicao do EV previsto na Portaria n.° 229-A/2010, de 23 de abril, seja alterado em
conformidade com a consagracao formal, em 2015, da vitima como sujeito processual
e a publicagdo do EV em processo penal, tendo as vitimas do crime de VD sido
qualificadas como “vitimas especialmente vulneraveis” [art.® 1.9, alinea j) e art.? 67.°-
A, n.9 4 ambos do CPP]. A evolugao do EV deste crime, que provocou a
desatualizagao do modelo de documento acima referido, levou a que lhe tivesse
passado a ser entregue, a par deste, um outro documento respeitante ao estatuto de
2015, em parte coincidente com o primeiro, 0 que nao se tem mostrado adequado a
um efetivo esclarecimento da vitima quanto aos seus direitos e obrigacoes.

Esta situacao deve ser ultrapassada, construindo-se um novo documento que
elenque os direitos e deveres inerentes ao atual EV de VD (com a abrangéncia referida
no ponto 1. dos “procedimentos a adotar pelos OPC no prazo maximo de 72 horas
apds a dendncia por crime de maus tratos cometidos em contexto de VD”), com um
paradigma comunicacional de efetiva prestacao de informagdao, que seja claro,
compreensivel e forneca indicagdes praticas essenciais para a sua operacionalizacao.
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PropOe-se, ainda, que, para lhe conferir maior dignidade e facilidade de
utilizacdo, seja entregue a vitima um documento/cartdo personalizado que a
identifique junto dos diferentes servicos e entidades como vitima de VD, dele
constando uma simula dos seus direitos e deveres, e indicagbes praticas para a sua
utilizagao.

5.3. Avaliagao de risco de revitimizacao e protecao da vitima

A CTM considera ainda necessario abrir a reflexdo quanto a eventual
necessidade de se proceder a revisao do atual instrumento de avaliacao e reavaliagao
de risco de revitimizagao, avaliando a experiéncia da sua aplicacdo, tomando em
consideragao as alteragdes legais que sobrevieram desde a sua criagao.

Julga-se oportuno que, no ambito desta revisao, se analisem e reforcem os
procedimentos de avaliacao de risco (para além daqueles ja previstos e que refletem
prazos diferenciados em funcdo do nivel de risco atribuido), de modo a garantir-se,
nomeadamente, a sua concretizacdo no contexto da fase de julgamento (art.© 34.0-A
da LVD).

Aquela revisao deve ainda permitir a incorporacao de indicadores que
identifiquem o risco de vitimizagao de criancas no contexto de VD, bem como de
outras vitimas em situagao de vulnerabilidade acrescida em razdo de outros fatores,
tais como idade, etnia, religido, orientagdo sexual, identidade de género, deficiéncia,
etc.

Devem igualmente ser definidos procedimentos para quando a vitima se recusa
a colaborar na avaliagdo ou na reavaliagao de risco.

Assim como devem ser definidas normas de atuacao tendo em vista a
operacionalizacdo da protecao da vitima apos o termo do processo, nos casos previstos
no art.? 24.9, n.° 3 da LVD.

6 — PASSOS A DAR

6.1. A implementacdo da proposta de atuacdao funcional nas 72 horas
subsequentes a noticia do crime

No ponto 4 do presente capitulo, foi apresentada uma proposta contendo o
elenco de procedimentos que, tendo em conta a dinamica da acao dos OPC, devem ser
desenvolvidos com vista a protecdo e apoio a vitima, a preservacdao e aquisicao
urgente da prova, a contencdo e definicao da situacdao processual da pessoa agressora
e ao desencadeamento e articulaggo com o0s procedimentos que corram
simultaneamente termos na area de familia e menores.

A implementacao dos mesmos exige dos aplicadores: por um lado, a clara
compreensao dos seus objetivos e necessidade pratica, dos seus fundamentos juridico-
cientificos, do seu encadeamento e da interligacdo que entre eles se estabelece; por
outro, imp0e, nalguns dos seus aspetos, a harmonizacao de procedimentos concretos,
a construgao de rotinas e o treino, para agilizagdo do seu cumprimento.

Por isso, para que se implemente a qualidade e a eficacia da acao, importa que
se promova a capacitacao dos OPC, bem como a construcdo de suportes técnicos
adaptados as novas exigéncias.

37



A atuacdo funcional nas 72 horas subsequentes a noticia do crime deve ter por
base um manual sucinto e pedagdgico, de facil leitura e consulta, que, a propdsito de
cada ponto, explicite o seu fundamento juridico-legal, pratico e ou cientifico, e forneca
informacao operativa essencial, a ser construido por uma equipa que integre as
estruturas formativas e operacionais dos OPC, o Centro de Estudos Judiciarios e a PGR.

6.2. Acompanhamento e ponderacao sobre novos modelos de organizacao da
intervencao

A solugdo adotada para a organizacao da intervencao é de grande importancia
para a obtencao de bons resultados, assim como o é a implementacdo de todos os
meios previstos na lei para a sua operacionalizagao. Por isso, importa avaliar as
experiéncias ja existentes e ponderar sobre os pilares em que deve assentar um
modelo capaz de responder com celeridade, qualidade e eficacia as situacbes de
VMVD.

Assim, o modelo recentemente criado e instalado, por protocolo entre o MJ,
PGR e ONG, que visa o funcionamento de GAV junto dos departamentos do MP (art.®
27.9, n.° 3 da LVD), devera ser alvo de monitorizacao e avaliacdo em ordem a permitir
concluir se constitui solugao de atuacao funcional articulada e concentrada para a
protecao e apoio eficaz as vitimas de crime e simultaneamente de assessoria técnica
especializada, para, assim, se ponderar a validacdo da implementacado a nivel nacional.

Do mesmo modo, importara agilizar a monitorizacdo e avaliacdo dos atuais
modelos de organizagao do policiamento da VD existentes nas FS, de modo a analisar
o cumprimento dos objetivos definidos e a ponderar a eventual disseminacdo de
modelos especificos, adaptados as diferentes realidades territoriais, como os que
existem no contexto do GAIV da Esquadra do Bom Pastor, no Porto, e do “Espaco
Julia”, em Lisboa, no caso da PSP, e no contexto do Projeto IAVE (Investigacdo e
Apoio a Vitimas Especificas), no caso da GNR.

A resposta de qualidade a VMVD, no ambito judicidrio, exige, por outro lado,
que se implemente o disposto no art.? 26.° da LVD: “Os gabinetes de apoio aos
magistrados judiciais e do Ministério Publico previstos na Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais devem, sempre que possivel, incluir assessoria
e consultadoria técnicas na drea da violéncia domeéstica”.

Para se obter uma resposta rapida, de qualidade e eficaz nas situacdes de
VMVD, logo que delas haja conhecimento, importa desenvolver e generalizar um
modelo de atuacdo urgente articulado, envolvendo operadores policiais, judiciarios e
membros das estruturas e respostas de apoio a vitima. Esse modelo deve, a nosso ver,
tomar em consideragao as seguintes proposicoes:

1.2 Criagdo de uma Rede de Urgéncia de Intervencgao.
2.2 A rede de urgéncia deve ser constituida por:

a) Piquetes de membros especializados dos OPC, com disponibilidade
permanente (24h/dia) e uma dimensao geografica adequada.

b) Magistrados/as do MP em funcao de turno permanente.

c) Membros das estruturas de atendimento da RNAVVD ou dos GAV,
disponiveis 24h/dia.




d) Linha telefonica especifica, de conhecimento publico, disponivel 24h/dia
e que, ao ser acionada, desencadeia intervencao imediata.

3.2 A rede de urgéncia deve estar dotada de meios humanos adequadamente
dimensionados e com a formacao especifica necessaria.

4.2 Os piquetes dos OPC devem estar equipados com os meios técnicos
necessarios a obtencao da prova neste tipo de criminalidade (ponto 4. do presente
capitulo).

5.2 A protegao da vitima deve ser assegurada e concretizada em articulacao
com as entidades que integram a RNAVVD.
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CAPITULO III

Reforco e diversificacdo dos modelos de formacdo em matéria de violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica [alinea c) do numero 3 da RCM n.° 52/2019, de 6 de
margoyj.

SUMARIO EXECUTIVO

Apesar do investimento feito em matéria de formacdo e capacitacao de
profissionais, esta continua a apresentar-se como uma area deficitaria, a carecer de
reestruturacdo e reforco. Da andlise da oferta formativa existente e do seu real
impacto na qualidade dos servicos prestados, identificam-se fragilidades ao nivel dos
conteudos, ao nivel do processo e modelo formativos e ao nivel da visdo estratégica.

As linhas de acdo agora definidas assentam na necessidade de atualizacdao
continua de conhecimentos e competéncias e na resposta as necessidades de um
exercicio profissional esclarecido, numa visdo holistica, integradora, multidisciplinar e
interdisciplinar dos conteldos formativos, na diferenciacdo das respostas em funcao do
momento da intervencao e do grau de especializacdo exigido, bem como no
desenvolvimento da formagao como meio de promover a intervencao integrada e
colaborativa de grupos de profissionais num mesmo territorio.

A par da formacao tedrica, devera ser dada particular importancia a analise de
casos praticos e a formacao dirigida ao treino profissional e a execugao de protocolos
de atuacdo, e também aos aspetos comportamentais e atitudinais.

A operacionalizacao destas linhas de acdo devera concretizar-se através de um
Plano Anual de Formacdo, a elaborar conjuntamente por todas as areas governativas
com atribuicdes em matéria de prevencao e combate a VMVD, devendo a formacao ser
impulsionadora da constituicao de redes locais de intervencao integrada. Para tanto, os
grupos de formagdo deverdo abranger, em regra, profissionais das diferentes areas e
também, sempre que adequado, da RNAVVD, privilegiando-se a formacao através de
metodologias presenciais.

Elencam-se neste relatdrio as areas tematicas que, ndo pretendendo constituir
uma lista exaustiva, se afiguram, neste momento, como prioritarias e com maior
relevancia para um melhor apetrechamento dos/as profissionais e um incremento da
qualidade da intervencao.

1 — AMBITO

A terceira area prioritaria de intervencdo a abordar pela CTM versa sobre o
reforco e diversificacdo dos modelos de formacdo, que devem integrar mddulos e
acdes comuns envolvendo os OPC e as magistraturas, e valorizar a analise de casos
concretos.

Nao obstante o investimento que algumas areas setoriais tém feito na formacao
e qualificacdo de profissionais, sobretudo nos ultimos anos, continua a afigurar-se
como uma area manifestamente deficitaria, a carecer de reestruturagao e reforgo.
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Esta necessidade encontra-se plasmada nas recomendacdes do relatério do
GREVIO, dirigidas a Portugal no dominio do artigo 15.° da Convencao de Istambul,
publicado pelo Conselho da Europa a 21 de janeiro de 2019, na epigrafe “Formacao de
profissionais”, nomeadamente na:

Recomendacdo do paragrafo 99: a. introduce compulsory initial training on all
the forms of violence against women covered by the Istanbul Convention in the
vocational and professional curricula for health professionals; b. expand and make
compulsory the available in-service training for practicing health professionals,
including on how to track and collect data on victims of violence; c. improve the
capacity of health professionals to identify and provide appropriate treatment to
victims of female genital mutilation; d. pursue their efforts to ensure that all law-
enforcement officials who might enter into contact with victims receive continuous
training on violence against women, which places a strong emphasis on the need to
understand the dynamics of violence against women and on the role of law-
enforcement agencies in seeking evidence to prosecute cases of violence; e. expand
the available initial and in-service training opportunities for members of the judiciary to
address all forms of violence against women covered by the Istanbul Convention,
based on the development of appropriate guidelines; f. provide for compulsory
professional training for serving legal professionals.

E, ainda, nas recomendacles ja aceites e em implementacdo do 3.° Exame
Periddico Universal de Portugal em matéria de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas, de maio de 2019, quando se refere ... develop a training program on
gender equality and human rights for judges end judicial bodies in general, which
contributes to eradicate impunity in cases related to domestic violence.”.

2 — PRINCIPAIS FRAGILIDADES IDENTIFICADAS

Da andlise dos modelos e referenciais de formacdo dos grupos profissionais dos
principais setores envolvidos na tematica da VMVD (cidadania e igualdade, saude,
seguranga, educacao, solidariedade e seguranga social, justica, protecao e promogao
dos direitos das criancas e jovens e organizacdes de apoio a vitima), bem como da
auscultacao de quem beneficia dos servigos, sublinham-se as principais fragilidades
identificadas.

2.1. Fragilidades ao nivel dos contetidos

= Diversidade concetual e falta de harmonizagao das diversas “linguagens”.

» Falta de visdo de conjunto na formagao dos varios grupos de profissionais, com
enfoque nos seus aspetos especificos, em detrimento de abordagens mais holisticas e
colaborativas.

= Desequilibrio entre as componentes tedricas e as praticas, com maior enfoque
nas primeiras e pouco ajustamento ao “saber fazer”.

= Manuais de formagao eminentemente tedricos, com pouca divulgacdo junto de
profissionais e pouco direcionados para uma acao profissional esclarecida.

= Referenciais de formacdo genéricos e pouco consistentes com a pratica
profissional.
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2.2. Fragilidades ao nivel do processo e modelo formativo

= Auséncia de critérios de selecdo de formandos/as e ou critérios pouco claros.

= Auséncia de perfis de entrada e de saida pré-definidos.

» Auséncia de avaliacdo dos conhecimentos e competéncias adquiridos com a
formacao.

= Auséncia de avaliacao de impacto.

= Tempos de formacao nao ajustados, nomeadamente por defeito, as exigéncias
dos temas a tratar.

*= Metodologias de formacao maioritariamente expositivas, com pouco espaco
para a partilha de (boas) praticas, duvidas, confronto de ideias, discussdao de casos
praticos, experimentacdo e treino de procedimentos, entre outras.

= Insuficiéncia dos critérios para a selecdo de formadores/as, que se reflete na
ndo sedimentacdo de um corpo docente e, por vezes, na sua pouca consisténcia
tedrica e ou pratica.

= Auséncia de uma bolsa de formadores/as especializados/as e acreditados/as,
para formacao tanto nas areas transversais como nas especificas.

2.3. Fragilidades ao nivel da visdo estratégica

= Em algumas areas setoriais, a formacdo em VMVD ndo tem sido considerada
prioritaria.

» Auséncia de diagndsticos de necessidades de formacao.

= Insuficiéncia na formagao especifica de profissionais.

= Despropor¢ao do numero de profissionais abrangidos/as pela formacao face ao
universo dos/as que diretamente intervém na problematica.

* N3ao obrigatoriedade de formagao inicial e ou continua.

* Auséncia de impacto da formagao no percurso profissional.

* Planos de formacao intermitentes e sem ldgica de continuidade (formacao
“avulsa”).

= Insuficiente utilizacao da atividade formativa para a criacao de redes territoriais
multissetoriais.

3 — AS LINHAS DE FORGA DA FORMAGAO A DESENVOLVER

Quando se fala de reforco da capacitacao profissional, importa tomar em
consideragado trés categorias distintas de profissionais, atendendo ao momento em que
contactam com a(s) vitima(s) de VMVD e ao grau de exigéncia e ou de especializacao
que a respetiva intervengao exige.

3.1. Profissionais nao especializados/as

Incluem-se nesta categoria todos/as os/as profissionais de servicos e
organismos da Administracdo Publica Central, Regional e Local, e de outros que
prestem servico publico, que, tendo uma intervencao de caracter genérico no ambito
das respetivas atribuicdes (cidadania e igualdade, saude, seguranca, educacdo,
solidariedade e seguranca social, justica, protecdo e promogao dos direitos das
criancas e jovens, entre outros) tomem conhecimento de uma situacao que pode
configurar VMVD.
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Estes profissionais devem adquirir as seguintes competéncias essenciais:

= Identificacdo da situacao de violéncia (screening).

= Atendimento.

» Identificacdo do risco.

= Referenciacao para profissionais/servicos especializados.

3.2. Profissionais especializados/as

Incluem-se nesta categoria todos/as os/as profissionais de servigos e
organismos da Administracdo Publica Central, Regional e Local, e de outros que
prestem servico publico, que, em cada uma das areas de atuagao, intervém de forma
especializada cada vez que seja identificada, por si ou por profissionais nao
especializados/as, uma situacao de VMVD.

No ambito das respetivas atribuicOes, estes/as profissionais devem adquirir as
competéncias referidas para os/as profissionais ndo especializados, bem como:

» Avaliacao e gestao do risco.

» Avaliacdo das necessidades da vitima e prestagao de apoio.
* Protecdo e seguranca adequadas.

= Elaboracao de plano de seguranca.

= Articulagdo com a RNAVVD.

3.3. Técnicos/as de Apoio a Vitima (TAV)

Integram-se nesta categoria os/as profissionais a exercer fungdes numa das
respostas previstas nos art.° 60.9, 61.9, 61.9-A e 62.° da LVD, na sua atual redagao,
habilitados para o efeito nos termos do disposto no Despacho n.© 6810-A/2010, de 16
de abril de 2010, designadamente pela frequéncia, com aproveitamento, de 90 horas
de formagao para técnicos de apoio a vitima.

A centralidade da formacao para a melhoria dos servigos prestados exige uma
modificacdo estrutural na forma como esta é encarada e organizada. Tanto no que
respeita as categorias acima referidas, como a todos/as os/as outros/as profissionais
envolvidos na tematica da VMVD.

A formacdo e ou capacitacdo de todos/as os/as profissionais que intervém em
qualquer fase ou a qualquer nivel da prevencao e combate a VMVD deverao respeitar
12 linhas de forca essenciais que de seguida se apresentam.

Linhas de forca essenciais para a formacao e ou capacitacao de
profissionais que intervém na prevencao e combate a violéncia contra as

mulheres e violéncia doméstica

1.2 Os temas, duracdo e objetivos da formacao devem ser definidos a luz das
necessidades formativas detetadas em cada setor e para a boa resposta global do(s)
sistema(s) de intervencdao. Devem constituir um processo de atualizacdo de
conhecimentos, de criacdo de competéncias profissionais e reflexdo sobre a
experiéncia, bem como de aquisicao de informagdo sobre novas realidades ou modelos
de intervencao.
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2.2 (Cada tema deve ser desenvolvido numa perspetiva multidisciplinar e
interdisciplinar, promovendo-se a interaggo e a complementaridade entre
formadores/as de areas diversas no decurso da mesma acao formativa, para que seja
promovida a compreensado, a reflexao e a aquisicao de um conhecimento diversificado.

3.2 Deve ser preocupacao central a promocao de uma pratica informada e
continuamente refletida, atribuindo-se, para tal, particular importancia a analise de
casos praticos e a formacdo dirigida ao treino profissional e a execucao de protocolos
de atuacao definidos.

4.2 A formagao deve envolver conjuntamente profissionais cuja atividade se
intersecciona ou complementa, fomentando conhecimento e compreensao mutuos, a
interacao, a cooperacao e uma visao mais ampla do escopo das fungdes de cada um.

5.2 Deve ser privilegiada a formagdo através de metodologias presenciais, uma oferta
formativa regular, disponivel em todo o territério nacional e sem custos para os/as
participantes.

6.2 O recrutamento de formadores/as, com boas qualidades pedagdgicas e capacidade
de trabalho em equipa, deve ter trés origens: académicos/as com reconhecidos
conhecimentos sobre o tema; profissionais de reconhecida competéncia, com
capacidade de reflexdo e sistematizacdo da experiéncia; membros de organizacdes da
sociedade civil com responsabilidades na gestdo de respostas e no apoio as vitimas.

7.2 Os conteldos das acdes de formacdo devem responder as necessidades do
exercicio profissional dos/as seus/suas destinatarios/as, melhorando o0s seus
conhecimentos e a capacidade de os aplicar.

8.2 Os métodos formativos devem ser ativos, motivadores, demonstrativos da
relevancia profissional dos conteludos da formacdo e adequados ao desenvolvimento
do saber-fazer com autonomia.

9.2 Devem coexistir a formagdo obrigatdria e a formacdo disponibilizada para
profissionais que a queiram voluntariamente frequentar.

10.2 Deve existir formacao obrigatdria dirigida: a) a quem vai exercer de novo uma
determinada atividade ou funcdo; b) a profissionais ja em exercicio, quando existam
alteragdbes do quadro normativo, do enquadramento das suas fungdes ou de
procedimentos; c) para atualizagdo e reflexdo sobre a experiéncia, de acordo com um
plano de formacao pré-estabelecido.

11.2 Das acOes de formagao obrigatdrias deve resultar a construcdo e publicagao, a
curto prazo, de um dossier técnico-pedagdgico organizado pelos/as formadores/as,
que, designadamente, contenha a informagao disponibilizada durante a acao e reflita
os debates e trabalhos desenvolvidos no seu decurso.

12.2 Deve ser efetuada a avaliacao da aquisicao dos conhecimentos e competéncias
decorrente de cada acao de formagao.
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4 — PLANO ANUAL DE FORMAGAO CONJUNTA

As dareas governativas com trabalho direto nas matérias em analise e com

competéncia de capacitacao dos/as respetivos/as profissionais devem:

Elaborar diagndsticos de necessidades formativas dos seus grupos profissionais.
Elaborar conjuntamente um Plano Anual de Formagao que inclua a respetiva
dotacdo orcamental, a definicdo de objetivos, de metas e do impacto esperado
com a sua implementagao.

Identificar, por critério territorial a definir pelas areas governativas envolvidas,
os/as profissionais de referéncia em matéria de intervengao integrada em
VMVD, tendo em vista a constituicao de grupos de formagao de composigao
heterogénea e de base territorial.

Integrar nos grupos de formacao as organizagdes da sociedade civil que, num
determinado territdrio, gerem respostas da RNAVVD, sempre que para tal se
mostre necessario.

Identificar um conjunto de profissionais, académicos/as e peritos/as para
integrar a Bolsa de Formadores/as especializados/as.

5 — TEMAS PRIORITARIOS DE FORMAGAO

O Plano Anual de Formagao acima referido deve conceder prioridade a agdes de

formacdo que visem a aquisicdo de conhecimentos e competéncias nas seguintes
matérias:

Terminologia conceptual e técnica

Destinatarios/as: todos/as os/as profissionais com intervencao em matéria de
VMVD, devendo partilhar as mesmas agoes de formacao.

Tematicas: significado, sentido e explicacao dos termos e conceitos utilizados
no ambito do estudo e acdo, nos diversos dominios técnico-cientificos,
designadamente sobre relacdes familiares e andlogas, sexo e género,
igualdade e violéncia de género, sexualidade e relacdes de intimidade;
instrumentos nacionais e internacionais de regulagao e intervengao.

VMVD e o regime juridico

Destinatarios/as: todos/as os/as profissionais com intervencao em matéria de
VMVD, que nele deverao intervir conjuntamente, podendo ser dividida em
modulos autdonomos assim como comportar a existéncia de mddulos para
maior aprofundamento e desenvolvimento de aspetos especificos de cada area
profissional.

Tematicas: carateristicas e dindmica da VMVD; estudo e analise da LVD e dos
crimes de mutilacdo genital feminina, violéncia doméstica e perseguicao;
estudo e andlise dos crimes contra a liberdade e a autodeterminacao sexual;
normas processuais penais com maior incidéncia nestes dominios; relacdo com
a condugdo dos processos e decisbes sobre regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais e a situacdo de maiores acompanhados.
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Diplomas e experiéncias internacionais na area da VMVD

Destinatarios/as: todos/as os/as profissionais com intervencao em matéria de
VMVD, devendo partilhar as mesmas agoes de formagao.

Tematicas: apresentacao e reflexdo sobre instrumentos juridicos internacionais
que vinculam o estado portugués em matéria de igualdade, ndo discriminacdo
e combate a VMVD; analise de experiéncias relevantes existentes noutros
paises de implementacao das politicas e medidas que daqueles constam.

Prevencdo, detecdo e denuncia do crime de VD

Destinatarios/as: todos/as os/as profissionais das areas nao judiciarias.
Tematicas: abordagens pedagdgicas de prevencdo e de sensibilizacdo;
identificacdo das situagOes de violéncia (screening), preparacao e denuincia do
crime de VD.

Identificacdo, intervencao e sinalizacdo de criancas e ou jovens vitimas ou expostos/as

a VYMVD

Destinatarios/as: todos/as os/as profissionais com intervencao em matéria de
infancia e juventude.

Tematicas: identificacao da possivel exposicdo de criancas e ou jovens a VMVD
e proceder a sua confirmacdo; como intervir quando se detetam estes casos;
acao das entidades, das CPCJ e dos tribunais.

A mobilizacdo de recursos e apoios as vitimas

Destinatarios/as: todos/as os/as profissionais com intervencao em matéria de
VMVD, devendo partilhar as mesmas agoes de formacao.

Tematicas: estatuto da vitima; impacto psicossocial da vitimizacdo; RNAVVD;
servicos da saude e da seguranga social; autarquias locais; competéncias e
dinamicas de articulagdo interinstitucional e interoperabilidade territorializada;
consulta, aconselhamento e apoio judiciario.

Atendimento, acolhimento, informacdo e audicdo da vitima

Destinatarios/as: todos/as os/as profissionais com intervencdo em matéria de
VMVD, devendo partilhar as mesmas agoes de formagao.

Tematicas: linhas de emergéncia, de apoio e de informacdo; contacto com a
vitima no seu meio e no local do crime; acolhimento da vitima quando procura
auxilio; informacdo a prestar a vitima; condicdes e termos em que deve ser
efetuada a audicdo da vitima; competéncias comportamentais e atitudinais do
atendimento; atendimento de vitimas em situagdo de vulnerabilidade acrescida
em razao de outros fatores, tais como idade, etnia, religido, orientacdao sexual,
identidade de género, deficiéncia, etc.

Meios de prova e de obtencdo de prova em matéria da VMVD:

Destinatarios/as: magistrados/as e OPC.

Tematicas: Regime juridico dos meios de prova e de obtencao de prova em
processo penal; as condigdes, os aspetos técnicos, como podem ser
mobilizados e os resultados que podem ser obtidos; a avaliagao e a suficiéncia
da prova.

46



Procedimentos a adotar nas 72 horas apds a denuncia por crime de maus-tratos
cometidos em contexto de VD (proposta formulada no Capitulo II)

» Destinatarios/as: magistrados/as, OPC, membros da RNAVVD e CPCJ.

» Tematicas: Atuacao prevista no art.? 29.°-A da LVD, a desenvolver nas 72
horas posteriores a denlncia, contextualizada na perspetiva mais vasta do
apoio e protecao a vitima e do desenvolvimento do processo penal entdo
iniciado: aspetos legais, de enquadramento tedrico e de aplicagdo.

Avaliacdo e gestdo do risco de revitimizacdo:

= Destinatarios/as: magistrados/as, OPC e todos/as os/as profissionais de
organizacdes da sociedade civil que gerem estruturas e respostas em matéria
de VMVD, devendo partilhar as mesmas agoes de formagao.

= Tematicas: a aplicagdo da RVD 1L e RVD 2L; identificacdo e avaliacdo de risco e
suas consequéncias; avaliagdo de risco nas varias fases processuais; aspetos
psicossociais dos agressores/as; medidas de protecao a vitima, implementacao
e acompanhamento; medidas de coacdao a aplicar a pessoa agressora,
implementacdo e acompanhamento.

Andlise Retrospetiva de Homicidio em VD:

» Destinatarios/as: todos/as os/as profissionais dos setores cuja acdo foi
analisada e que foram destinatarios/as de recomendacdes formuladas pela
Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
(EARHVD), devendo partilhar as mesmas acoes de formacao.

» Tematicas: estudo e debate sobre os relatérios publicados pela EARHVD, suas
conclusdes e recomendacoes.

Lisboa, 28 de junho de 2019
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